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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA
Corregedoria Regional Eleitoral — Secdo de Processos Especificos

Nesta data, de ordem de Sua Exceléncia o desembargador
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira - Corregedor Regional Eleitoral, e nos

termos da Ordem de Servico SEPE/CRE n. 02/2016; faco juntada de peticdo
protocolizada sob n. 3.128/2018, do Ministério Public i

SEPE, 21 de fe/v,g eiro de 2018.

.
Roberto t{/f,ﬂk’{querque Cezar
Técnico’Judiciario - Mat. 0146
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Ministério Publico Federal
Procuradoria Regional Eleitoral no Estado da Paraiba

Processo n.° 2007-51.2014.6.15.0000

Parecer n.° 155+ /2018 —- MPF/VCV/PRE

Classe: 3 (Acdo de Investigacio Judicial Eleitoral)

Relator: Exmo Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Investigante: PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
Investigados: RICARDO VIEIRA COUTINHO E OUTROS

Eminente Relator,

A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL, através de seu
Procurador Regional Eleitoral, vem, perante Vossa Exceléncia, manifestar-se ciente do
despacho de ff. 5.535/5.537, que concedeu o prazo de 15 (quinze) dias para que as partes se
manifestassem sobre o Laudo Pericial de ff. 5.408/5.524.

Nesta oportunidade, e observando o comando legal disposto no art. 477,
§1°, do CPC, esta PRE requer apenas a juntada do Parecer Técnico n.° 04/2018, apresentado

por seu assistente técnico.

Jodo Pessoa/PB, 21 d

VICTOR CARVALHO VEGGI
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA
SETOR DE PROTOCOLO DO TRE-PB

3.128/2018 Copia.
21/02/2018-14:21
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Ministério Publico Federal
Procuradoria da Republica na Paraiba
Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise - SPPEA
Centro Regional de Pericia 5

~ PARECER TECNICO N° 04/2018

REFERENCIA Auto n° 2007-51.2014.6.15.0000

UNIDADE SOLICITANTE  |Procuradoria da Republica Paraiba H
AUTORIDADE B Procurador da Republlca Dr. Victor Carvalho Vegg| \
REQUERENTE

EMENTA o Acéo de investigagao Judicial Eleitoral - AIJE
TEMATICA ~ |Eleitoral * ]
GUIA SISTEMA PERICIAL | SPPEA/PGR - 000307/2018 ]

ETIQUETA SISTEMA UNICOjR PB- 00004547/2018 7 1

1.  INTRODUCAO:

Trata-se de demanda do Procurador da Republica em epigrafe efetuada
através do Sistema Pericial do Ministério Publico Federal, Guia SPPEA/PGR —
000307/2018, solicitou-se elaboragdo de parecer técnico com base no laudo
emitido pelo perito Antdnio de Souza Castro nomeado para funcionar nos autos da
Acao de Investigacao Judicial Eleitoral — AIJE — n°® 2007-51.2014.6.15.0000.

2. ANALISE:

Seguem as consideragdes relevantes extraidas do Laudo Pericial elaborado
pelo Sr. Anténio de Souza Castro acerca do Programa Empreender-PB e Folha de
Pessoal do Estado da Paraiba.

2.1. Programa Empreender:

2.1.1 O Programa Empreender foi regulamentado e disciplinado pela Lei Estadual
n. 9.335 de 25/01/2011, regulamentado, em seguida pelos Decretos n. 32.068 de
08/04/11 e 32.144 de 14/05/11. Em 2013 foi aprovada a Lei Estadual n. 10.128 de
23/10/2013, revogando a Lei Estadual n. 9.335/11.

A analise do Sr. Anténio Castro foi baseada em documentos que instruem os
processos de concessao de crédito pelo programa Empreender-PB, em favor de
pessoas fisicas e juridicas, no periodo de 2011 a 2015 (fl. 5447).
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fisica e juridicas através do Programa Empreender:

(i) O numero de contratos celebrados pelo Empreender-PB com pessoas
fisicas acresceu em 77,99% no ano de 2014 em relagdo aos acordados em 2013.
Ja o montante financeiro despendido em 2014 superou em 87,21% em
comparacéao a 2013.

Em relagdo aos contratos com pessoas juridicas, a quantidade no ano de
2014 foi inferior aos celebrados em 2013, no entanto, o montante financeiro
despendido através de empréstimos em 2014 superou o gasto em 2013 em
170,06%. O valor médio pago por contrato de pessoa juridica se elevou em
249,49% em 2014 em relacdo ao apurado no ano anterior e o de pessoa fisica
aumentou em 5,18%(fl. 5.453);

(i) Os recursos liberados através do Programa Empreender, a titulo de
empréstimo, foi de R$ 16.507.869,34 no ano de 2013 e R$ 31.560.476,79 em
2014, ou seja, incremento de 91,18% (fls. 5.480/5.481).

As liberagdes de recursos ocorreram em todos os meses do exercicio de
2014, com excecao de janeiro, sendo nos meses de abril, maio, julho e agosto que
ocorreram as de valores mais elevados. O menor dispéndio foi no més de outubro
(fl. 5.480/5.481);

(iii) Quanto ao enquadramento das pessoas fisicas ao perfil do Programa
Empreender, nem todas cumpriram os requisitos necessarios para a contratacao
dos emprestimos, no periodo de 2011 a 2015, mediante prova da adequagéo ao
perfil exigido pelo programa para ter acesso as linhas de crédito (fl. 5.455);

Em relagao as pessoas juridicas, as associagées e cooperativas, ndo teriam
a natureza de empreendedorismo, entretanto, no art. 2°, §1° da Lei n. 10.128/2013,
que rege o Programa Empreender, esta previsto o incentivo a essas entidades
desde que tenham por fungéo basica a produgao de bens ou prestagéo de servigos
objetivando a geracédo de receita e a promogao do trabalho, emprego e renda. As
cooperativas e associagbes beneficiarias dos empréstimos foram: Cooperativa
Agropecuaria do Cariri Ltda; Colénia de Pescadores e Agricultores/COOPESCA
Paulino Pereira de Araujo; Cooperativa Paraibana de Avicultura e Agricultura
Familiar; Centro Universitario Aberto Mandalla; Cooperativa de Avicultores de
Galinha Caipira e Agricultura Familiar Ltda., dentre outros. (fls. 5.4455);

(iv) Quanto as certidoes regularidade fiscal apresentadas pelas pessoas
fisicas beneficiarias do programa, no periodo de 2011 a 2015, de 1564 processos
analisados, 21 nao foram instruidos com a certiddao negativa de débitos fiscais
federais; 17 (dezessete) ndo apresentaram as certidoes negativas de débitos
fiscais estaduais, e, 05 (cinco) certidbes negativas de débitos fiscais estaduais,
anexadas aos processos do ano de 2014 nao tiverem a autenticidade comprovada
(fls. 5.472/5.473);

(v) A analise da capacidade de endividamento do tomador final de recursos,
conforme o art. 3° inciso lll, da Lei 10.128/2013, isto &€, o exame do retorno do
investimento proposto e do tipo de negdcio feito pelos servidores (técnicos), nao
era feito em todos os processos. De 1564 processos de pessoas fisicas, 99,62%
nao tinham documentos especificos nos quais contasse critérios objetivos pré-

Seguem as consideragdes relacionadas a concessao de créditos a pessoas......-
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definidos de analise de endividamento. E, dos 68 processos cujos beneficiarios

foram pessoas juridicas, 35,3% n&ao havia, entre os documentos, um capaz de

atestar a capacidade de endividamento do tomador final dos recursos (fls.
5.466/5.467).

(vi) Em relagdo a comprovagao da aplicagao dos recursos disponibilizados
as pessoas fisicas, de 1564 processos, 98% néo havia comprovagéao da aplicagdo
dos valores recebidos a titulo de empréstimo no objeto constante no Plano de
empréstimo ou “congénere”. E, dos 68 de pessoas juridicas tomadoras de
empréstimos, em 72,10% nao havia comprovacdao da aplicagdo dos recursos
recebidos no objeto definido no Plano de negdcio (5.468/5.469).

2.2. Folha de pessoal:

Com base nas constatacbes do Sr. Anténio Castro, seguem as
consideracoes acerca dos servidores nao efetivos do Estado da Paraiba entre os
anos de 2010 a 2014:

Evolugdo do quantitativo dos servidores nao efetivos no periodo de 2010 a
2014:

Tabela | -
N3o efetivos | Ano 2010 | Ano 2011 | Ano 2012 Ano 2013 ( Ano 2014
Funcéao de 27.724 22.579 24.005 24.275 23.645
confianga B ‘
Bolsista 814 1.178 0 0 1.728 ‘
Codificado | 73.192 | 89.449 | 104.988 107.937 110.750 T
Comissionado| 51.967 40.283 43.130 43.605 | 43.843 J
Estagiario 270 | 166 - 177 691 757
Prestador de 368.432 298.769 337.664 280.512 288.565 ‘
servicos o ‘
Requisitado 2.589 232 ‘ 432 485 523 ‘
(anexo P_1) B ) -

De 2010 a 2014 o crescimento de contratos de codificados aumentou em
51,31%.

Seguem as consideragdes referentes as admissées de demissées dos nao
efetivos (fls. 5498/5.499):
__Tabelan ... .
2013 jan Ifev mar abr | maio | jun | jul l ago set out nov dez
admissdes | 709 | 1123 | 1621 | 1553 | 1635 | 1194 1115| 819 784 702 577 839 |
saidas | 3976 | 1163 | 2818 | 1254 | 839 (1297|730 | 777 | 784 | 618 | 678 | 1012 |

saldo | -3267 | -40 |-1197 | 299 | 796 |-103 385| 42 | 0 | 84 | -101 | -173

|

|

No ano de 2013 as demissdes superaram as admissdes de nao efetivos em
3.275.
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- Tabela lll B ) o
2014 jan | fev | mar | abr \maio jun I jul ago | set | out | nov | dez
admissdes | 618 |816 | 1082 1532‘ 2157 | 2307 |3137| 1329 (1017|796 | 548 | 559

saldo |-456 | 66 ]

saidas | 1074|750 975 173011608 1561 (1994 | 1345 | 873 | 723 | 710 | 1253 |
549 | 746 [1143| -16 | 144 | 73 | -162  -694

107 -198 | 54

J
\
J

No ano de 2014 as admissdes superaram as demissdes de nao efetivos em
1.302. O maior numero de admissdes ocorreram nos meses de maio, junho, julho e
setembro daquele ano.

Com base nos extratos da conta bancaria n. 5555 pela qual foram
efetuados os pagamentos dos denominados “codificados”, no ano de 2014, o
aumento nos desembolsos foi de 43,41%, ou seja, passou de R$ 11.318.027,18 em
janeiro para R$ 16.231.988,36 em dezembro. Vale registrar que os maiores
desembolsos ocorreram nos meses de abril (15,67%), setembro (17,50%) e
dezembro (9,28%) (fl. 5.507).

Cabe ressaltar que as folhas dos “codificados” em geral eram pagas com
uma diferenga de 60 dias entre a competéncia da folha informada pela SES e a
efetiva saida dos recursos da conta do Banco do Brasil, no entanto, esta regra nao
era integralmente cumprida todos os meses (fl. 5.507).

Frise-se que, na andlise do Sr. Perito da natureza dos vinculos e os
pagamentos efetuados, apurou-se que em 2013 e 2014 foram encontrados 26.870
CPF em que ocorreram pagamentos no Banco do Brasil mas nao foram
identificados na folha de pessoal (SES, SECADM e 13° salario), tais pagamentos
somaram R$ 621.456.192,21 em 2013 e R$ 708.933.094,27 em 2014, totalizando
no biénio R$ 1.330.389.286,48 (fls. 5.502/5.503).

3. CONCLUSAO:

Cumpre informar a Vossa Exceléncia, que ha indicios de que os
empréstimos concedidos através do Programa Empreender-PB e as contratagées
de servidores nédo efetivos (codificados e prestadores de servigos), ocorridos no
periodo analisado, favoreceram o resultado das eleigcdes de 2014.

Jodo Pessoa, 09 de fevereiro de 2018.

Adriana Leite Montenegro
Mat. 9885-0
Analista do MPU/Contabilidade/Perito
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