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MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROMOTORIA DE JUSTICA CUMULATIVA DE PIANCO

EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA __ DA
COMARCA DE PIANCO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PARAIBA, através do Promotor
de Justica signatdrio, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, respaldado em
consistente substrato fdtico e com fundamento nos preceitos insertos nos artigos 127 e
129, inciso 111, da Constituicdo Federal; artigo 131, da Constitui¢cdo do Estado da Paraiba;
artigo 25, inciso 1V, “a”, da Lei 8.625/93 (Lei Orgdnica Nacional do Ministério Publico) e
demais diplomas legais aplicdveis a espécie, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa

Exceléncia, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA C/C ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

Em face do ESTADO DO PARAIBA, pessoa juridica de direito publico
interno, a ser intimado para o cumprimento da medida antecipatdria adiante pleiteada
na pessoa do Governador do Estado Jodo Azevedo, e/ou do Procurador-Geral do Estado,
com endereco na Av. Presidente Epitdcio Pessoa, n.°1457, 4° andar, Bairro dos Estados,
Jodo Pessoa/PB, fone: (83) 3211-6147; em razdo dos fundamentos de fato e de direito a

seguir expostos

Rua Adalberto Lopes Leite - Campo Novo, Piancd/PB - CEP 58765-000 - Telefone: (83) 3452-2482
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I - DOS FATOS

No dmbito da Promotoria de Justica Cumulativa de Piancd/PB, foi instaurado
procedimento administrativo (anexo) apds serem constatadas diversas irregularidades
na estrutura fisica da tradicional Escola Estadual Santo Antdnio, localizada na Rua
Nicolau Loureiro, n? 63, Piancd/PB, sendo que hd mais de 2 (dois) anos desabou parte da
estrutura do imdvel, e, atualmente, apresenta sinais de novos desabamentos em
decorréncia da falta de manutencdo adequada e tempestiva, prejudicando o direito a
educagdo de centenas de alunos e o trabalho de dezenas de professores e servidores

administrativos da unidade escolar.

Foi efetuada interveng¢do administrativa junto ao Estado da Paraiba, através
da Secretaria Estadual de Educacgdo, sendo determinada a instauracdo de Procedimento
escoimado por noticia de vereadores de que a falta de seguranca do local, decorrente de

problemas estruturais, estava comprometendo as atividades na referida escola.

A precariedade das instalagées coloca em risco a comunidade escolar.
Ademais, observou-se o desabamento do teto da parte administrativa do imdvel e o
comprometimento da estrutura fisica dos banheiros, de algumas salas de aulas da parte

inferior do imdvel, apresentando risco real de desabamento.

Ndo obstante a precariedade da estrutura do imdvel, colocando em risco a
integridade fisica da comunidade escolar, permaneceu ela em funcionamento, colocando

em risco a seguranca dos alunos e funciondrios.

Em razdo das noticias de comprometimento da estrutura fisica do referido
imdvel, foi realizada visita in loco, para verificar a estrutura da Escola Estadual de Ensino
Médio Santo Antdnio, ocasido em que restou constatado que parte do imdvel da referida

escola foi interditada pela Empresa ECO, responsdvel pela conservagdo do prédio.

Com a interdigdo, os ambientes onde funcionavam a parte administrativa
(direcdo, secretarias, sala de professores e biblioteca) passaram a funcionar de maneira

improvisada e precdria em unico espago, no auditdrio.
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A direcdo da escola informou que solicitou providéncias a dire¢do da 72
Geréncia de Ensino, responsdvel pela comunicagdo a Secretaria de Educagdo do Estado,
entretanto, at€ o presente momento, pouco ou quase nada foi feito. Relatou, ainda, que
no dia 15 de novembro de 2018, o entdo Secretdrio de Educacdo do Estado compareceu
na referida escola para verificar pessoalmente os problemas estruturais, oportunidade
em que assumiu o compromisso de recuperar/reformar o prédio da referida escola, de
modo que ndo comprometesse o inicio do ano letivo de 2019, oportunidade em que se
comprometeu a realizar a recuperagdo da parte estrutural mais danificada para
possibilitar o inicio das aulas, sendo que a obra nos demais setores seriam realizadas de
forma gradativa. Na semana seguinte, compareceram a escola os engenheiros que
fotografaram o prédio de modo a identificar os locais que necessitavam de obras com

maior urgéncia.

Por fim, verifica-se que estdo em funcionamento as salas de aulas da parte
inferior do prédio, o auditdrio (onde funciona secretaria, sala de professores, dire¢cdo e

biblioteca) e alguns banheiros, também na parte inferior, e a cozinha.

A estrutura fisica do prédio apresenta rachaduras em varias salas e em

grade parte dos banheiros, parte do teto desabou com as chuvas recentes,

impossibilitando o funcionamento da referida escola, prejudicando alunos da rede de

ensino estadual, vez que a outra escola estadual que funcionava (Beatriz Loureiro Lopes)
também foi fechada por problemas estruturais semelhantes aos constatados na Escola
Estadual Santo Antdnio, situacdo que demonstra a completa faléncia do sistema estadual

de educacdo nesta cidade.

Impende mencionar que o a época Secretdrio de Educacdo do Estado, Aléssio
Trindade de Barros, foi comunicado, através do Oficio n2 401/2018/GAB2, acerca da
situacdo estrutural do referido imdvel, oportunidade em que foram solicitadas
providéncias urgentes para resolucdo dos graves problemas estruturais, bem como
requisitando a apresentacdo de informagées sobre o processo licitatdrio para a

realizacdo das obras e de um cronograma para a realizacdo das reformas necessdrias ao
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funcionamento adequado da escola, entretanto decorreu o prazo sem apresentacdo das

informacgdes.

Em vistorias realizadas por servidores do Ministério Publico as instalacées da
escola, verificou-se a persisténcia das irregularidades estruturais que comprometem

sobremaneira a realizagdo das atividades estudantis.

Insta destacar que a dire¢do informou que estdo matriculados para o ano

letivo de 2019, até o presente momento, 377 (trezentos e setenta e sete) alunos, que

restardo prejudicados se ndo forem adotadas as providéncias mais urgentes, vez que a
Escola Estadual Santo Antdnio € a unica escola da rede publica de ensino, nesta cidade,

que oferta ensino médio.

Desde o ano de 2018 que o Estado, através da Secretaria de Educagdo, tem
conhecimento da gravidade dos fatos e faz promessas para restaurar a estrutura da
Escola Estadual Santo Antonio, mas nenhuma medida € efetivamente adotada visando
resolver a questdo fartamente noticiada e documentada nos autos da noticia de fato que

seguem anexos.

O caso em questdo urge providéncias imediatas!!! Deve o Poder Judicidrio,
diante da omissdo estatal, ser provocado pelo Ministério Publico para determinar

medidas legais que obriguem o Estado a cumprir sua obrigacdo.

A persisténcia dos problemas afeta diretamente o direito a educagdo de
criancas e adolescentes, que deveriam ter seus interesses priorizados pelo Estado.
Evidente o descaso estatal, eis que iniciados e concluidos exercicios financeiros anuais
sem que fossem adotadas as providéncias necessdrias para a reforma da mencionada

escola, apenas vem sendo realizadas promessas e visitas procrastinantes.

Portanto, Exceléncia, inarreddvel o enorme prejuizo que diversas criangas e
adolescentes e a sociedade estdo sofrendo. A escola mencionada precisa de reforma
imediata, para fins de sanar os problemas detectados, no intuito de eliminar os riscos e

garantir seguranca dos que ali trafegam.
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Mesmo ciente de toda a situacdo da escola, repita-se, a Secretaria de Estado da
Educacgdo optou por ndo viabilizar solugées concretas, o que, inarredavelmente, demonstra
a culpa do Estado na perseveranga deste problema, bem como sua falha no cumprimento
dos deveres para com a Educacdo e a sociedade. Nao se pode ficar simplesmente
contemplando o incremento do quadro de inseguranca da escola, sem nada fazer. Temos
certeza ndo ser do interesse da sociedade brasileira assistir a mais um episddio trdgico caso
providéncias ndo sejam tomadas em relagdo as graves deficiéncias estruturais jd

pericialmente constatadas na mencionada.

Logo, Exceléncia, resta somente a esse Orgdo Ministerial requerer a tutela
judicial para que esse problema ndo perdure ad infinitum, jd que a conjuntura observada

somente leva a essa conclusdo se o Estado da Paraiba permanecer inerte.

2 - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO:

A legitimidade do Ministério Publico para promover ag¢do civil publica em
defesa de interesses coletivos € incontestdvel, nos exatos termos dos dispositivos

localizados nos artigos 127 e 129, inciso 111, da Constituicdo Federal.

Dentre esses interesses coletivos mencionados pela Constituicdo Cidada, é
fdcil se localizar o direito a saude e a educacdo para aqueles que trabalham e estudam na

Escola Estadual Santo Antdnio.

O art. 52 da Lei n.2 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da

educacdo nacional, também legitima o Parquet a defender o direito a educagdo, veja-se:

“Art. 52 O acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitdria, organizag¢do
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo”. Por oportuno,
observe-se as ementas a seguir transcritas, nas quais o Superior Tribunal de
Justica reconhece a legitimidade do Ministério Publico para atuar na defesa da
educacdo, notadamente quando envolve criancas e adolescentes:m
“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. VESTIBULAR. LIMITACAO DO
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NUMERO DE CONCESSOES DE ISENCAO DE TAXAS PARA EXAME EM
UNIVERSIDADES FEDERAIS. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.

A jurisprudéncia desta Corte vem se sedimentando em favor da
legitimidade ministerial para promover acao civil publica
visando a defesa de direitos individuais homogéneos, ainda que
disponiveis e divisiveis, quando na presenca de relevincia social
objetiva do bem juridico tutelado (a dignidade da pessoa
humana, a qualidade ambiental, a satide, a_educacao, apenas
para citar alguns exemplos) ou diante da massificacio do
conflito em si considerado. Precedentes. Oportuno notar que €
evidente que a Constituicdo da Republica ndo poderia aludir, no art. 129, inc.
II, @ categoria dos interesses individuais homogéneos, que so foi criada
pela lei consumerista. Contudo, o Supremo Tribunal Federal ja
enfrentou o tema e, adotando a dic¢cdo constitucional em sentido
mais amplo, posicionou-se a favor da legitimidade do Ministério
Publico para propor acido civil publica para protecao dos
mencionados direitos. No presente caso, pelo objeto litigioso deduzido pelo
Ministério Publico (causa de pedir e pedido), o que se tem € pretensdo de tutela
de um bem divisivel de um grupo: a suposta invalidade da limitagdo do nimero
de concessées de isen¢do de taxas para exame vestibular de universidades
federais em Pernambuco. Assim, atua o Ministério Publico em defesa de tipico
direito individual homogéneo, por meio da agdo civil publica, em contraposi¢do
a técnica tradicional de solucdo atomizada, a qual se justifica ndo so por dizer
respeito a educagdo, interesse social relevante, mas sobretudo para evitar as
inumerdveis demandas judiciais (economia processual), que sobrecarregam o
Judicidrio, e evitar decisdes incongruentes sobre idénticas questées juridicas.
Nesse sentido, € patente a legitimidade ministerial, seja em razdo da protegdo
contra eventual lesdo ao interesse social relevante de um grupo de
consumidores ou da massificagdo do conflito. Recurso especial provido.” (STJ -
REsp 1225010/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/03/2011, REPDJe 02/09/2011, DJe 15/03/2011) g.n.

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. ALINEA ”"C" DO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL. NAO-DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. DIREITO A
CRECHE E A PRE-ESCOLA DE CRIANCAS ATE SEIS ANOS DE IDADE. ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DO CONTROLE
JURISDICIONAL. LESAO CONSUBSTANCIADA NA OFERTA INSUFICIENTE DE
VAGAS. A solugdo integral da controversia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. Na ordem juridica brasileira, a
educacido nao é uma garantia qualquer que esteja em pé de
igualdade com outros direitos individuais ou sociais. Ao
contrario, trata-se de absoluta prioridade, nos termos do art.
227 da Constituiciao de 1988. A violacao do direito a educacio de
criang¢as e adolescentes mostra-se, em nosso sistema, tao grave e
inadmissivel como negar-lhes a vida e a saude. O Ministério
Publico é o6rgio responsavel pela tutela dos interesses
individuais homogéneos, coletivos e difusos relativos a infancia
e a adolescéncia, na forma do art. 201 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA. Cabe ao Parquet ajuizar A¢do Civil Publica com a
finalidade de garantir o direito a creche e a pré-escola de criancas at€ seis anos
de idade, conforme dispée o art. 208 do ECA. A Administracdo Publica deve
propiciar o acesso e a frequéncia em creche e pré-escola, assegurando que esse
servico seja prestado, com qualidade, por rede propria. De acordo com o
principio constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 59,
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XXXV, da CF), garantia bdsica do Estado Democrdtico de Direito, a oferta
insuficiente de vagas em creches para criangas de zero a seis anos faz surgir o
direito de a¢do para todos aqueles que se encontrem nessas condigGes,
diretamente ou por meio de sujeitos intermedidrios, como o Ministério Publico
e entidades da sociedade civil organizada. No campo dos direitos
individuais e sociais de absoluta prioridade, o juiz nao deve se
impressionar nem se sensibilizar com alegacdes de
conveniéncia e oportunidade trazidas pelo administrador
relapso. A ser diferente, estaria o Judiciario a fazer juizo de
valor ou politico em esfera na qual o legislador nao lhe deixou
outra possibilidade de decidir que nao seja a de exigir o
imediato e cabal cumprimento dos deveres, completamente
vinculados, da Administracio Publica. Se um direito é
qualificado pelo legislador como absoluta prioridade, deixa de
integrar o universo de incidéncia da reserva do possivel, ja
que a sua possibilidade é, preambular e obrigatoriamente,
fixada pela Constituicao ou pela lei. Se € certo que ao Judicidrio
recusa-se a possibilidade de substituir-se a Administracdo Publica, o que
contaminaria ou derrubaria a separagdo minima das fun¢ées do Estado
moderno, também ndo € menos correto que, na nossa ordem juridica, compete
ao juiz interpretar e aplicar a delimitagdo constitucional e legal dos poderes e
deveres do Administrador, exigindo, de um lado, cumprimento integral e
tempestivo dos deveres vinculados e, quanto d esfera da chamada competéncia
discriciondria, respeito ao due process e ds garantias formais dos atos e
procedimentos que pratica. Recurso Especial ndo provido.” (ST] - REsp
440.502/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/12/2009, DJe 24/09/2010)g.n.

Ademais, o artigo 141 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n.2
8.069, de 13 de Julho de 1990, conferiu ao Parquet legitimidade para o ajuizamento de
Acdo Civil Publica para tutelar os interesses individuais, difusos e coletivos relativos a
crianca e ao adolescente. Sendo vejamos: “E garantido o acesso de toda crianca ou
adolescente a Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judicidrio, por

qualquer de seus orgdos.”

Outrossim, assevera o mesmo diploma legal, no artigo 201, que: “Compete ao
Ministério Publico: (...) V - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a
protecdo dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infdncia e a

adolescéncia, inclusive os definidos no artigo 220, § 32 inciso II, da Constituicdo Federal;”

Apenas para ilustrar e rebater quaisquer duvidas, veja-se a posicdo do

renomado doutrinador HUGO NIGRO MAZZILLI"a respeito do tema:

! In “A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo”. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva. Pdg. 47.
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Na defesa de interesses apenas individuais, raramente se justificard a iniciativa
ou a intervengdo da instituicdo. Poderdo elas ocorrer quando a questdo diga
respeito a questdes de saide, EDUCACAQ, ou outras matérias indisponiveis ou
de grande relevancia social. Assim, tanto € problema do promotor de justica
zelar pelo acesso d educacdo de centenas ou milhares de menores, como de
apenas uma unica crianca. (destaques acrescidos).

Nesse contexto, especificamente quanto a legitimidade do Ministério Publico

na defesa do Direito a Educacdo, colaciona-se o entendimento jurisprudencial abaixo:

ST] garante legitimidade ao MP para a defesa do direito do menor a
educacio publica (Resp 212961, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros). O
cardter social da educagdo confere ao Ministério Publico a legitimidade e a
competéncia necessdrias para atuar na defesa processual, na condi¢cdo de
substituto, do direito de crianga moradora em zona rural ter acesso ao ensino
publico. Este foi o entendimento firmado pela unanimidade da Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justica, com base no voto do ministro Humberto Gomes
de Barros, durante o exame e a concessdo de um recurso especial proposto ao
ST] pelo Ministério Publico de Minas Gerais. A controvérsia judicial teve origem
no pequeno municipio mineiro de Dores do Indaid, onde o adolescente Marcus
Roberto Acdcio da Silva (13 anos) teve sua matricula numa escola publica local
recusada sob a alegacdo de falta de vagas no curso notumo. O menor procurou a
escola municipal Sdo Luiz por ser a unica da cidade a oferecer a terceira série
no hordrio da noite, unico periodo em que o jovem poderia frequentar o centro de
ensino, pois trabalhava durante o dia ordenhando vacas nas fazendas da regido.
Como os pais de Marcus se encontravam em lugar incerto e o menor estava sob
a responsabilidade de terceiros, o promotor de justica local foi acionado para
garantir a matricula no colégio publico. Ele obteve éxito na primeira instdncia
onde foi concedido um mandado de seguranca garantindo o ingresso do
adolescente no curso notumo apesar da ndo haver previsdo de vaga. Nenhum
dos motivos alegados € insuperdvel, nenhum leva a impossibilidade de solugées
pelo administrador da escola, afirmou o juiz local. Insatisfeito com a decisdo
judicial que reconheceu o direito de Marcus Roberto estudar nas condigées
desejadas, o diretor da escola Antonio Rodrigues Filho recorreu ao Tribunal de
Justica de Minas Gerais que julgou procedente uma apela¢do considerando o
Ministério Publico como ilegitimo para promover ag¢ées na situacdo de
substituto processual, pois estaria, sem duvida, exercendo atos atinentes e
reservados a advocacia, o que lhe € vedado. Ao chegar ao STJ, contudo, a
questdo recebeu um tratamento diferente e que restabeleceu o direito do
adolescente ao ensino. Segundo o ministro Humberto Gomes de Barros, o
Estatuto da Crianca e de Adolescente € taxativo ao fixar a competéncia do
Ministério Publico para propor mandado de seguran¢ca com o objetivo de
defender os interesses sociais e indisponiveis das criancas e adolescentes
(art. 201, IX, da Lei n° 8.069/90). O Ministério Publico ndo esta”apenas
legitimada, mas € competente. Vale dizer: tem o encargo legal de defender, em
substituicdo processual, os interesses sociais da crianca, afirmou o relator do
recurso especial que também discorreu sobre a importdncia do tema. Em
verdade, educacdo € o primeiro dos direitos sociais, ndo apenas em Direito
Constitucional, mas na ordem natural das coisas. Ora, se ha uma crianga a
quem se nega o direito a educa¢do, ndo vejo como negar ao Ministério
Publico o direito-dever de substitui- la processualmente, pleiteando em nome
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dela a necessdria prestacdo jurisdicional, concluiu o ministro Humberto Gomes
de Barros na companhia dos demais ministros da Primeira Turma do ST].

Assim, inequivocamente, ha’ legitimidade ativa do Ministério Publico para

ajuizar a presente demanda.

3- DO DIREITO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 227, incorporou ao direito positivo
brasileiro a chamada "DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE", que ao contrdrio do que ocorria com a sistemdtica anteriormente
vigente, apresenta um enfoque eminentemente preventivo, colocando criangas e

adolescentes na condicdo de sujeitos de direitos.

Procurou-se, em suma, assegurar que toda crianca ou adolescente tivesse
acesso irrestrito a cidadania plena, cabendo a cada um de nds colocd-los a salvo "... de
TODA FORMA DE NEGLIGENCIA, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e

opressdo" (verbis - artigo 227, caput da Constituicdo Federal - grifo nosso).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 prevé, como instrumento
fundamental de acesso a referida cidadania plena, a universalizacdo da educag¢do, em
todos os seus niveis, estabelecendo, de forma categdrica, que a educagdo € "...direito de
TODOS..." (artigo 205 da Constituicdo Federal - grifo nosso), sendo também a todos, por
principio, garantido o "..acesso e permanéncia na escola" (verbis - artigo 206, inciso |, da

Constituicdo Federal).

A Lei n? 7.853, de 24 de outubro de 1989, visando a integracdo social do

portador de deficiéncia, dispds que:

Art. 22. Ao Poder Publico e seus o0rgios cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacido, a’saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e & maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econdmico. Pardgrafo unico - Para o fim estabelecido no caput deste
artigo, os orgdos e entidades da administracdo direta e indireta devem
dispensar, no dmbito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objeto
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desta Lei, tratamento prioritdrio e adequado, tendente a viabilizar, sem
prejuizo de outras, as seguintes medidas:

Na area das edificacoes:

a adocdo e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade das
edificagdes e vias publicas, que evitem ou removam os dbices ds pessoas
portadoras de deficiéncia, e permitam o acesso destas a edificios, a
logradouros e a meios de transportes.

De outra banda, o art. 52 da Carta Magna estabelece que:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, @ seguranca e a
propriedade, nos termos do seguintes: (...)

De fato, a instituicdo educativa, a servico do bem-estar social, complementa,
ao lado da familia, o desenvolvimento pessoal e social das criancas e dos adolescentes e
contribui decisivamente para a melhoria de vida de cada cidaddo; devendo, obviamente,
contemplar também as pessoas com deficiéncia, aplicando-se o principio da igualdade,

acima exposto, em sua concretude, eliminando-se barreiras arquitetdnicas.

A respeito do tema, elucida Luiz Alberto David Araujo:

O portador de deficiéncia ndo quer ser objeto de tratamento diferenciado,
ndo quer ser carregado sobre as catracas do Metrd, nem tampouco, at€ a
zona eleitoral. Quer, apenas, se integrar socialmente, passando
despercebido em seu quotidiano, o que nio ocorre quando ¢é
carregado por dois vigilantes, por sobre a catraca do Metroé de Sao
Paulo. (in A protecdo Constitucional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia,
Brasilia, Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de

Deficiéncia, 1994, p. 59) [G.n.].

O artigo 227 da Constituicdo Federal, no que concerne em especial a
educacdo da crianca e do adolescente, enquanto direito publico subjetivo a ser

garantido com absoluta prioridade, estabelece que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado ASSEGURAR A CRIANCA, ao
adolescente e ao jovem, COM ABSOLUTA PRIORIDADE, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, A EDUCACAO, ao lazer, a' profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, 4 liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além
de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo. (grifo nosso).




Promotoria de Justica Cumulativa de Piancd/PB 11

E para garantir este direito a igualdade o legislador estabeleceu nos

pardgrafos 12 e 22, de tal dispositivo da Constitui¢cdo Federal:

Pardgrafo 12 O Estado promoverd programas de assisténcia integral d saude da
crianca e do adolescente, admitida a participagdo de entidades ndo
governamentais e obedecendo os seguintes preceitos: Il - criacdo de programas
de prevengdo e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia
fisica, sensorial e mental, bem como de integragdo social do adolescente
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminag¢do de preconceitos e obstdculos arquitetdnicos.

Pardgrafo 22 A lei dispord sobre as normas de construcdo dos logradouros e
dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

A garantia de prioridade absoluta aos interesses das criancas e adolescentes,
referida no texto constitucional e no artigo 4° do ECA, compreende-se nas diretrizes a

serem observadas pela Administracdo, sintetizadas neste ultimo dispositivo, in verbis:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstdncias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagio e na execucio das politicas sociais publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecao a infancia e a juventude. (grifo nosso).

Como se observa, a Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional ndo
tratam a educagdo como um fim em si mesmo, ou mero aparato de enriquecimento
cultural, mas um verdadeiro caminho ou instrumento para construgdo de uma sociedade

que se pretende justa, livre e soliddria, a ser garantido a crianca e ao adolescente com

prioridade absoluta, nao podendo ser deixado para depois.

O dever de proteger integralmente, com absoluta prioridade, os interesses
infanto-juvenis engloba, sem duvida, a obrigacdo do Estado adotar medidas que afastem

esses interesses de toda as formas de risco e negligéncia.

No caso em analise, verifica-se premente a obrigacio do Estado da

Paraiba de executar as obras necessarias em toda a estrutura comprometida da

Escola Estadual Santo Anténio isso como forma de evitar desabamento da edificacao

em razao da precariedade da estrutura fisica do imdvel e outros riscos que causem
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eventuais danos a integridade fisica e a propria vida de diversos alunos, professores e

funciondrios.

De outro giro, sob o aspecto exclusivamente educacional, sabe-se que o artigo
206, VII, da Constituicdo Federal, garante que o ensino seja ministrado com base no jd
mencionado principio do padrao de qualidade, que envolve desde as condi¢ées das
instalacées fisicas de cada escola ate€ o proprio desenvolvimento do processo ensino-

aprendizagem.

Com efeito, ndo ha que se falar no cumprimento de tal principio

constitucional quando a estrutura da escola sob foco encontra-se com fissuras nas
paredes, telhas quebradas e desabamento de parte do telhado.

Cumpre destacar, ainda, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente garante o
acesso e permanéncia na escola, preferencialmente proximo a residéncia da crianca e do

adolescente ou que, pelo menos, garanta o acesso através de transporte escolar.

Dessa forma, considerando as péssimas condi¢ées jd narradas, cujas situagées
estdo retratadas nos documentos contidos na Noticia de fato n® 035.2018.000489,
oriundo desta Promotoria, ndo se pode negar que o Executivo Estadual ndo tem dado

atencdo devida a’ Escola Estadual Santo Antonio. Assim, devem ser tomadas

medidas para compelir o Estado da Paraiba a adotar, de fato, as providéncias

necessarias que assegurem a reforma da referida escola de modo a possibilitar o

seu funcionamento _com educacdo de qualidade a todos os alunos, com ou sem
deficiéncia e a preservacido da integridade fisica, vida e seguranca do corpo

discente e docente, além dos servidores lotados nessa instituicio de ensino.

4 - DA ANTECIPACAO DE TUTELA

Ainda sob a dtica do direito instrumental e buscando conferir maior efetividade
ao processo, a presente demanda tem espeque no artigo 213 do Estatuto da Crianca e de

Adolescente, que autoriza a concessdo de tutela antecipada quando presentes os requisitos do
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relevante fundamento da demanda e o justificado receio da ineficdcia do provimento final,

senao vejamos:

Art. 213. Na ag¢do que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer
ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigagdo ou determinard
providéncias que assegurem o resultado prdtico equivalente ao do
adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio
de ineficdcia do provimento final, e” licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou apds justificagdo prévia, citando o réu.

§ 2° O juiz poderd, na hipdtese do pardgrafo anterior ou na sentenga,
impor multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for
suficiente ou compativel com a obrigacdo, fixando prazo razoavel para o
cumprimento do preceito.

§ 3° A multa so sera exigivel do réu apds o trdnsito em julgado da sentenca
favordvel ao autor, mas serd devida desde o dia em que se houver configurado
o descumprimento.

Além disso, o artigo 12 da Lei n? 7.347/85 autoriza a concessdao de medida
de urgéncia em sede de acdo civil publica: “Poderd o Juiz conceder mandado liminar,

com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo”.

Somado a tudo isso, o Codigo de Processo Civil em seu artigo 300, do Novo

Cddigo de Processo Civil que:

“Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo”.

In _casu, a prova inequivoca restou evidenciada através da argumentacdo

expendida nesta peca e de todo arcabouco documental anexo, de que as criancas e

adolescentes da Escola Estadual Santo Antonio, tém direito d educacdo de qualidade

em _espaco _que proporcione o pleno desenvolvimento de suas faculdades intelectuais

através da garantia da integridade fisica, vida, seguranca, direitos estes garantidos

constitucionalmente, além de que referido direito ndo esta sendo efetivado em face

da inércia do Estado da Paraiba.

Quanto ao fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo,
também € certa a sua existéncia na medida em que até o presente momento, ou seja, estd

proximo do inicio das aulas do ano letivo de 2019, a Estado da Paraiba ainda nao
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tomou as medidas necessarias para reformar plenamente a escola e, portanto,
torna-la adequada para o recebimento seguro dos alunos (criancas e adolescentes,

professores e funcionarios e que, por esse motivo, os mesmos estiao sujeitos a

diversos riscos em razdo das irregularidades verificadas e constantes das

fotografias anexas.

Saliente-se que a decisdo concessiva da tutela antecipada deve fixar multa
cominatoria por dia de descumprimento (astreintes), pois uma decisdo judicial tdo
importante e tdo relevante para a sociedade ndo pode correr o risco de ndo ser cumprida

ou, ainda, de ser postergada pelo demandado, sem previsao de cumprimento.

A realidade atual urge ser alterada no mais curto espaco de tempo, obrigando o
Governo atual a ndo recuar nesse propdsito, sob pena de institucionalizar-se, de vez, o

descaso para com a comunidade escolar defendida.

Requer-se que a multa didria a ser fixada para o caso de ndo cumprimento da
decisdo judicial tenha o seu valor sempre atualizado pelo indice vigente de corre¢do
monetdria, como, ainda, seja aplicada na sentenca final, revertendo-se em beneficio do

Fundo de que trata o artigo 13 da Lei de Ag¢do Civil Publica.

Assim, presentes os requisitos exigidos em Lei, requer esse Parquet, desde jd, a

CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA, in limine, para obrigar o Estado da Paraiba a:

1) iniciar, no prazo de 30 dias, reforma na esratutra
comprometida e desgastada da Escola Estadual Santo Antonio,
efetuando obras que atendam ds adequacdes necessdrias;

2) _concluir no prazo de at€ 120 dias a reforma estrutural da
escola;

3)_a disponibilizacdo de imdvel adequado para possibilitar o
inicio das aulas do ano letivo de 2019, enquanto ndo realizadas
as obras de reforma no imdvel da Escola Estadual Santo
Anténio, de modo a ndo prejudicar, ainda mais, o inicio das
aulas;
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4) determine a intimacdo do demandado para o cumprimento da
medida liminar anteriormente pleiteada;

Na hipdtese de descumprimento, requer a aplicagdo de multa didria em
desfavor do Erdrio Estadual no valor de R$ 1.000,00 (dez mil reais), além de multa pessoal
ao Governador e/ou Secretdrio de Educacdo do Estado, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
que deverd ser revertida em favor do Fundo de que cuida o artigo 13 da Lei da Acdo Civil
Publica, como forma de obtencdo do resultado especifico pretendido, sem prejuizo dos

comandos legais previstos no caput e §§ do artigo 537 do CPC.

5-DO PEDIDO FINAL

Ante o exposto, fiel aos fatos e fundamentos acima tragados, requer este

Orgdo Ministerial, através de seu representante signatdrio, se digne Vossa Exceléncia:

a) em determinar a citagdo do réu para que responda aos termos desta agdao

no prazo legal, sob pena de revelia e confissao;

b) em apreciar o pedido de tutela antecipada requerida em todos os seus
termos;

c) em condenar o Estado da Paraiba na obrigacdo de realizar as obras de
reparos necessdrios na Escola Estadual Santo Anténio, sob pena de multa didria no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em desfavor do Erdrio Estadual e R$ 1.000,00 (mil reais)
em face do Governador e Secretdrio Estadual ou quem vier lhe suceder no curso da agdo,
que deverd ser revertida em favor do Fundo de que cuida o artigo 13 da Lei da A¢do Civil
Publica;

d) caso ndo disponha o demandado de recursos financeiros suficientes para

a_reforma no ano em exercicio, requer o remanejamento de verbas da publicidade

institucional do Estado para serem aplicadas na recuperacdo da Escola Estadual Santo

Antdnio, com fulcro nos principios da razoabilidade, proporcionalidade, dignidade da

pessoal humana, minimo existencial e da vedagdo ao retrocesso;
e) ao final, julgar procedentes os pedidos desta agdo, confirmando- se a tutela

antecipada requerida ou concedendo-a na sentenca, caso indeferida liminarmente;
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f) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde
logo, em face do previsto no artigo 18 da Lei n°® 7.347/85 e do artigo 87 da Lei n°
8.078/90; além da intimacdo pessoal deste Orgdo Ministerial dos atos e termos
processuais, na forma da lei, mediante entrega dos autos com vista na sede da
Promotoria, situada no endereco declinado no timbre supra, com esteio nos artigos 236,
§ 22, do CPC,e 41, inciso IV, da Lei n° 8.625/93 - Lei Orgdnica Nacional do Ministério
Publico;

Protesta o Ministério Publico pela producdo de todas as provas admissiveis em
direito, especialmente a oitiva do Padre Jose’ Ronaldo Marques da Costa (podendo ser
notificado na Pardquia de Santo Antdnio, nesta urbe) e da diretora da escola (a ser intimada na
unidade), como também, a realizacdo de inspecdo judicial ou pericia para avaliar a reformar a
ser realizada na escola estadual, fim de atestar sua adequagdo e inexisténcia de risco para os
alunos e servidores publicos.

Atribui-se a causa o valor de R$ 10.000,00.

Feito isento de custas, nos termos do artigo 18 da Lei n° 7.347/85.

Piancd/PB, 28 de janeiro de 2019.

JOSE LEONARDO CLEMENTINO PINTO
PROMOTOR DE JUSTICA
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