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SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. CANAL ADUTOR
VERTENTE LITORANEA. FISCOBRAS 2017. DEFICIENCIA
DO PROJETO BASICO DO LOTE 3 (IGP). SOBREPRECO NOS
LOTES 2 E 3 DECORRENTE DE PRECOS REAJUSTADOS
SUPERIORES AOS PRECOS ATUAIS DE MERCADO.
FORMALIZACAO DE TERMO ADITIVO SEM A
MANUTENCAO DO DESCONTO DA PROPOSTA ORIGINAL.
SUBCONTRATACAO  IRREGULAR. UTILIZACAO DE
METODOS CONSTRUTIVOS INCOMPATIVEIS COM AS
ESPECIFICACOES TECNICAS DOS SERVICOS
CONTRATADOS. MANIFESTACAO PRELIMINAR DO
GESTOR EM RELACAO A DEFICIENCIA DO PROJETO
BASICO. PROPOSTA DE CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR EM RELACAO AO SOBREPRECO NO LOTE 2.
OITIVA PREVIA. CONFIRMACAO DE IGP MEDIANTE
DECISAO MONOCRATICA. COMUNICACAO AO
CONGRESSO NACIONAL. INDEFERIMENTO DA MEDIDA
CAUTELAR POR AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS. OITIVA.
CONFIRMACAO DA DEFICIENCIA NO PROJETO BASICO
DO LOTE 3. NECESSIDADE DE EXTRAPOLACAO DOS
LIMITES LEGAIS PARA MODIFICACOES CONTRATUAIS
PARA EXECUCAO DO AJUSTE. COMUNICACAO AO
CONGRESSO NACIONAL DE QUE FORAM CONFIRMADOS
OS INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES COM
RECOMENDACAO DE PARALISACAO DO FLUXO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS E  FINANCEIROS.
ASSINATURA DE PRAZO PARA O ORGAO CONTRATANTE
ADOTAR MEDIDAS VISANDO A ANULACAO DO
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CONTRATO. DETERMINACAO PARA QUE O MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL SE ABSTENHA DE
LIBERAR RECURSOS PARA A AVENCA. AUTORIZACAO
PARA CONSTITUICAO DE PROCESSO APARTADO PARA
CONTINUIDADE ~ DAS  ANALISES DAS  DEMAIS

IRREGULARIDADES.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo até o momento,
resumindo os fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como relatdrio, com os ajustes
necessarios, a instrugdo da secretaria responsavel pela andlise da demanda (pega 136), que contou com
a anuéncia do corpo diretivo da unidade (pecas 137-138):

"INTRODUCAO

1. Trata-se de auditoria realizada na Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da
Integragdo Nacional (SIH/MI) e na Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos,
do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia do Estado da Paraiba (Seirhmact/PB), no periodo
compreendido entre 8/5/2017 e 18/8/2017, com o objetivo de fiscalizar a obra de Constru¢do do
Canal Adutor Vertente Litoranea, no estado da Paraiba.

2. A presente instrugdo cuida de analisar as oitivas promovidas em relagdo aos indicios de
deficiéncia do projeto basico do Lote 3 do canal, tipificadas como irregularidade grave com
recomendacdo de paralisagdo (IGP), conforme o disposto no art. 117, § 1° inciso IV, da
Lei 13.473/2017 (LDO/2018), a fim de permitir o pronunciamento do Tribunal previsto no art. 122,
§ 2° da mesma lei.

3. Registra-se que a deficiéncia do projeto basico refere-se aos Lotes 1, 2 e 3 do canal, conforme
consignado no relatorio de fiscalizagao (peca 32), porém a classificagao de IGP foi atribuida apenas
ao Lote 3, cuja execugdo ainda ndo foi iniciada. A Tabela 1 a seguir apresenta informagdes gerais
dos contratos relativos as obras do Canal Adutor Vertente Litoranea.

Tabela 1. Informag¢des dos contratos de execucdo das obras do Canal Adutor Vertente Litordnea

Contrato Contrato 4/2011 Contrato 5/2011 Contrato 6/2011
Objeto do contrato Lote 1, km 0 a0 40 | Lote 2, km 40 ao 81 | Lote 3, km 81 ao 112
Contratante Seirhmact/PB Seirhmact/PB Seirhmact/PB
Contratada Consorcio  Acaua | Consorcio  Acaua | Consorcio Construtor
12.849.028/0001-87 | 12.849.028/0001- Vertente  Paraibana
87 14.421.178/0001-10
Valor original 346.543.906,94 319.131.615,12 200.571.955,55
Data-base original jun/10 Jun/10 Jun/10
Data de assinatura 24/8/2011 24/8/2011 16/9/2011
Valor atual 417.620.506,53 368.855.554,64 200.571.955,55
Ultimo aditivo no. 10, de 28/4/2017 | no. 6, de 1/5/2017 no. 5, de 2/12/2016
Situacgao em andamento em andamento nao miciado
Percentual fisico-financeiro | 88,07% 25,09% 0%

Fonte: Relatorio de Fiscalizacdo (pega 32), dados de 30/4/2017.

HISTORICO

4. A fiscalizagdo objeto dos autos, realizada no periodo de 8/5/2017 a 18/8/2017, contemplou os
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seguintes achados, conforme relatorio a peca 32:
a) projeto basico deficiente;
b) sobrepreco decorrente de precos reajustados superiores aos precos atuais de mercado;

c¢) formalizagao de termo aditivo sem a manuten¢do do desconto da proposta original, determinada
pelo art. 14 do Decreto 7.983/2013;

d) subcontratacao irregular; e

e) utilizagdo de métodos construtivos incompativeis com as especificagdes técnicas dos servigos
contratados.

5. Em razdo do primeiro achado, referente ao indicio de projeto basico deficiente do Lote 3, foi
colhida a manifestacdo preliminar da Seirhmact/PB, com fulcro no § 9° do art. 117 da LDO/2018,
ante a possibilidade de classificagdo da iregularidade como IGP. Na mesma oportunidade,
realizou-se a oitiva prévia do oOrgdo estadual e do consorcio detentor do contrato para se
pronunciarem acerca do sobreprego descrito no segundo achado, com base no § 2° do art. 276 do
Regimento Interno do TCU, em razdo do entendimento da unidade técnica acerca da existéncia de
pressupostos para expedicao de medida cautelar. Tais medidas preliminares foram autorizadas pelo
Ministro Relator em despacho a peca 35.

6. A Seirhmact/PB apresentou sua manifestacdo preliminar e resposta a oitiva de forma conjunta,
nos documentos autuados as pecas 40 e 41. Quanto ao Consorcio Acaud, apos solicitacdo de
prorrogacdo de prazo a peca 43, apresentou sua manifestacdo a pega 50.

7. Feita a analise dos argumentos aduzidos pelos interessados, a SeinfraCOM encaminhou ao
relator proposta de: (i) determinagdo cautelar para que a Seirhmact/PB se abstivesse de realizar
pagamentos relativos ao Contrato 5/2011 (Lote 2) de servigos com precos unitarios acima daqueles
indicados pela unidade técnica; (i) comunicagdo a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional de que foram detectados indicios de irregularidades
graves do tipo IGP no Contrato 6/2011 (Lote 3), decorrente da realizacdo de licitagdo e contratacao
baseadas em projeto basico deficiente; (ii) realizagdo das oitivas de mérito; e (iv) outras medidas
de cunho processual.

8. O Ministro Relator, em despacho a pega 51, acatou a proposta da unidade para a classificacdo do
indicio de deficiéncia no projeto basico como IGP, determinando a comunicacdo ao Congresso
Nacional ¢ a realizacdo de oitivas da Seirhmact/PB, do Consércio Vertente Litordnea e de suas
empresas constituintes para manifestarem-se sobre o projeto basico deficiente do Lote 3 do Canal
Vertente Litoranea.

9. Quanto ao sobrepreco decorrente de desequilibrio econdmico-financeiro, embora tenha
considerado fortes os indicios de que os reajustamentos ndo tenham refletido a variagdo dos custos
dos insumos no periodo analisado, o Ministro Relator julgou necessario caracterizar com maior
precisdo o montante do suposto sobrepreco. Ademais, ponderou que o estagio de execugdo do
contrato mitigaria o periculum in mora. Dessa forma, indeferiu a medida cautelar e determinou a
SeinfraCOM que desse continuidade a analise do sobrepre¢co conforme a metodologia por ele
explicitada, promovendo a oitiva dos interessados, caso necessario. Por fim, quanto aos achados de
menor gravidade consignados no relatorio de fiscalizagdo, determinou a realizacdo de oitivas,
preferencialmente em conjunto com a eventual oitiva relativa ao sobreprego decorrente de
desequilibrio econdémico-financeiro do contrato.

10. As oitivas referentes ao projeto basico deficiente do Lote 3 do Canal Vertente Litoranea foram
realizadas por meio dos oficios as pegas 53, 54, 55, 56 e 58. Apos o deferimento da prorrogacao
dos prazos das oitivas por trinta dias, conforme solicitado pelo Consorcio (peca 65) e pela
Seirhmact/PB (pega 70), suas manifestacdes foram recebidas as pegas 73 e 74, as quais se analisam
a seguir.

11. Por fim, cabe registrar que, embora tenha sido comunicado a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) do Congresso Nacional de que foram detectados
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indicios de irregularidades graves do tipo IGP no Contrato 6/2011 (peca 52), o Congresso
Nacional, acompanhando o posicionamento da CMO, aprovou a lei or¢amentdria anual,
Lei 13.587/2018 (LOA/2018), sem incluir no seu Anexo VI o Contrato 6/2011, referente ao Lote 3
do Canal Vertente Litoranea.

EXAME TECNICO

12. As manifestacdes do o6rgdo estadual e do consorcio construtor do Lote 3 em relag@o ao indicio
de deficiéncia do projeto basico devem ser analisadas a fim de permitir uma decisdo do Tribunal
que indique, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram confirmadas e
se o empreendimento questionado podera ter continuidade sem risco de prejuizos significativos ao
erario, conforme o art. 122, §2° da Lei 13.473/2017 (LDO/2018), contemplando ainda o que
dispoe o art. 23 da Resolugcao-TCU 280/2016.

13. Em outra esteira, considerando o contraditorio e a ampla defesa proporcionados por meio das
oitivas realizadas, busca-se uma decisdo de mérito em relagdo ao indicio de irregularidade em
questdo, com base nas competéncias constitucionais e legais atribuidas ao TCU.

14. A fim de melhor compreender o assunto, vale relembrar os elementos que motivaram a
identificacdo do achado de auditoria e a classificacdo do indicio de irregularidade como IGP (pegas
32 e 47). Em resumo, verificou-se que os projetos basicos dos Lotes 1, 2 e 3, referentes aos
Contratos 4, 5 e 6/2011, se mostraram deficientes, em virtude de alteracoes significativas nos
projetos para a execu¢do do empreendimento, em desacordo com o estabelecido nos §§ 1° e 2° do
art. 65 da Lei 8.666/1993 ¢ na jurisprudéncia do TCU.

15. Especificamente em relagdo ao Lote 3, cujas obras ainda ndo se iniciaram, foi elaborado um
estudo preliminar pela empresa gerenciadora da obra, com o intuito de avaliar a repercussdo dos
quantitativos do projeto executivo na planilha or¢amentaria contratual. Nesse estudo, os acréscimos
atingiriam R$ 139.938.372,76, representando 69,77% do total originalmente pactuado, de
R$ 200.571.955,55. As supressdoes somaram R$ 107.521.335,77, perfazendo 53,61% do montante
original. Desse modo, o balango final entre acréscimos e supressdes demonstrou elevacido no valor
da obra em R$ 32.417.036,99, representando 16,16% do valor inicial.

16. Alteragdes relevantes também foram observadas nos Lotes 1 e 2, tendo sido objeto de analise
do TCU em auditoria anterior (TC 003.051/2014-5, Acoérdao 935/2016-TCU-Plenario, rel. Min.
Benjamin Zymler). Todas essas alteragdes de grande vulto consumadas nos projetos dos trés lotes
de obras refor¢am a constatagdo de que os empreendimentos foram originalmente pactuados com
projetos basicos precarios e deficientes, que ndo guardavam consondncia com o que de fato viria a
ser executado, em afronta ao art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993. Como consequéncia, aventou-se
a possibilidade de anulagdo do procedimento licitatério viciado e do respectivo contrato, com base
no art. 7°, §§ 4°e 6° e no art. 49 da Lei 8.666/1993.

17. Analisou-se também que os limites para acréscimos e supressoes contratuais deveriam ser
observados isoladamente, vedada a compensacdo entre um e outro percentual, conforme a
jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdios 749/2010, rel. Min. Augusto Nardes, 2.819/2011, rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, 2.530/2011, rel. Min. José¢ Jorge, 1.428/2003, rel. Min. Ubiratan
Aguiar, 1.080/2008, rel. Min. Augusto Nardes, 2.134/2006, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga,
1.192/2009, rel. Min. Valmir Campelo e 1.599/2010, rel. Min. Substituto Marcos Bemquerer, todos
do Plenario do TCU). Ainda sobre esse tema, argumentou-se que nao caberia enquadrar o contrato
do Lote 3 nas excegoes disciplinadas no Acodrdao 1.536/2016-TCU-Plenario, de relatoria do Min.
Bruno Dantas, em razdo de a obra ndo ter sido iniciada, nem na Decisdo 215/1999-TCU-Plenario,
em razao de ser decorrente de defici€éncias de projeto.

18. Finalmente, foram elencados os requisitos para a classificacdo da irregularidade como IGP,
quais sejam, a ocorréncia de fato materialmente relevante em relagdo ao valor total contratado
(acréscimos de 69,77% e supressoes de 53,61% em relagao ao valor contratado), a potencialidade
de ocasionar prejuizos ao erario (a alteracdo do objeto sem licitagdo ndo garante a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo), a possibilidade de ensejar a nulidade do contrato e a
configuragdo de graves desvios aos principios constitucionais a que esta submetida a administracao
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publica federal, notadamente o principio da legalidade.

19. Dessa forma, conforme o despacho do Ministro Relator a peca 51, foram elaborados oficios de
oitivas da Seirhmact/PB, do Consorcio Vertente Litordnea e de suas empresas constituintes para
manifestarem-se sobre:

‘o projeto basico deficiente do Lote 3 do Canal Adutor Vertente Litoranea (Contrato 6/2011),
em desacordo com o estabelecido no inciso IX do art. 6° ¢ nos §§ 1° e 2° do art. 65 da
Lei 8.666/1993, o que podera ensejar determinacdo de nulidade da licitagdo e dos atos
supervenientes, com base no art. 7°, §§ 4° e 6° e no art. 49 da Lei 8.666/1993;” (Item III.1 do
Relatorio de Auditoria)

20. A seguir, serdo resumidas e analisadas as manifestagdes do Consércio Construtor Vertente
Paraibana ¢ da Seirhmact/PB. Serdo analisados também os motivos que levaram o Comité de
Avaliacdo das Informagodes sobre Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves (COI)
da Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) do Congresso Nacional
a ndo recomendar a inclusdo do Canal Vertente Litordnea no quadro de bloqueio da LOA/2018.

I. Manifestacdo do Consoércio Construtor Vertente Paraibana (pec¢a 73)

1.1. Da immportancia socioeconémica das obras

21. O Consorcio inicia sua manifestacdo expondo uma sintese do caso e das medidas processuais ja
adotadas, a semelhanca do relato ja elaborado nesta instrucdo. Em seguida, apresenta a importancia
socioecondmica da obra, informando que ird beneficiar 600 mil pessoas, passando por onze cidades
e abastecendo 38 municipios paraibanos, com potencial de irrigar 16 mil hectares. Com isso, alega
ser considerada a maior obra de sustentabilidade hidrica do estado da Paraiba, que impulsionard a
economia na regido. Além disso, acrescenta sobre os empregos gerados pela sua construgdo, as
receitas de impostos para os municipios e a movimentagdo do comércio da regido.

Analise

22. Nio se questiona a importancia socioecondmica das obras do Canal Adutor Vertente Litoranea.
E importante esclarecer que os indicios de irregularidade referem-se ao projeto bésico utilizado na
licitacdo realizada em 2010 e que resultou no Contrato 6/2011, firmado para a execugdo do Lote 3.
Atualmente, o que se verificou foi que esse projeto basico encontra-se superado e foi bastante
modificado pelo projeto executivo. Portanto, quanto aos aspectos técnicos de projeto, ndo haveria
obice a execugdo do empreendimento, posto que ja se dispde de projeto executivo. O que se discute
neste momento ¢ a legalidade da execucdo do Contrato 6/2011, que também necessitaria de
significativas alteragdes para permitir a execucdo do atual projeto. Sanada essa questo, ¢ certo que
a obra ainda permanece apta a gerar todos os beneficios para os quais foi planejada. No entanto,
ndo se pode admitir que a importancia do empreendimento signifique uma prerrogativa para deixar
de observar as leis e os principios que regem as licitagoes.

1.2. Contexto geral da contratacdo e das fiscalizacoes do TCU

23. O Consorcio descreve o historico da contratagdo da obra, iniciado com a elaboragédo do projeto
basico, seguido do edital de pré-qualificacdo e posteriormente do edital de concorréncia. Nesse
aspecto, destaca que os licitantes deveriam observar os projetos entdo disponibilizados pela
Semarh, o que evidenciaria a auséncia de responsabilidade do Consorcio pela elaboragdo do projeto
basico do empreendimento. Da mesma forma, declara nao ter qualquer participacdo na elaboragao
do projeto executivo da obra, contratado por meio de concorréncia posterior a licitagdo para
execucao das obras.

24. Em relacdo as fiscalizagdes realizadas anteriormente pelo TCU na obra do Canal Vertente
Litoranea, o Consorcio destaca os diversos indicios de irregularidades ja apontados e ressalta que,
em momento algum, o TCU aventou qualquer possibilidade de anulagdo da Concorréncia 2/2010 e
do Contrato 6/2011. Acrescenta ainda que, em decorréncia dessas fiscalizagdes, a proposta
vencedora apresentada pelo Consoércio ja teria sido reduzida em aproximadamente R$ 7 milhdes de
reais, o que revelaria sua vantajosidade para o erario.
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Analise

25. O fato de o Consorcio ndo ter responsabilidade pela elaborag@o dos projetos basico e executivo
ndo lhe garante o direito de manter a execugdo do contrato firmado. Havendo uma ilegalidade na
licitagao, ¢ dever da autoridade competente promover sua anulacdo ¢ a do contrato, conforme o
art. 49 e § 1°da Lei 8.666/1993. A auséncia de responsabilidade do Consoércio lhe garantiria apenas

o direito a indenizagdo pelos prejuizos regularmente comprovados decorrentes da eventual
anulacdo do contrato, segundo o art. 59, § 1°, da mesma lei.

26. Quanto as auditorias anteriores, a jurisprudéncia do TCU entende que ndo conferem atestado de
regularidade ao periodo ou ao objeto da fiscalizacdo, pois apresentam exames especificos
realizados de acordo com o escopo de cada trabalho. Julgamentos pretéritos ndo fazem coisa
julgada administrativa em relagdo a irregularidades ndo identificadas, por quaisquer motivos, na
auditoria apreciada e posteriormente verificadas em novas fiscalizagdes (Acordao 1.989/2015-
TCU-Plenario, rel. Benjamin Zymler, e Acoérddo 1.884/2014-TCU-Plenario, rel. Augusto
Sherman). Ademais, as redugdes ja promovidas no valor global do contrato decorrem de correg¢des
de outras irregularidades e ndo garantem absolutamente a vantajosidade da contratacdo, dada a
descaracterizagdo do projeto licitado.

1.3. Dos impactos nas obras dos demais lotes

27. O manifestante afirma que a anulagcdo do contrato relativo ao Lote 3 traria sérios prejuizos as
obras dos Lotes 1 e 2, cujo pleno funcionamento dependeria da conclusdo das obras do Lote 3. Isso
ocorreria porque a capacidade de aducdo de 10 m*/s do sistema ficaria limitada a 3,5 m*/s, em razio
de que as saidas dos demais 6,5 m*/s ocorreriam no Lote 3. Ademais, apenas 7,89 km do Lote 2
ficariam em operagdo, de um total de 41,01 km. Dessa forma, argumenta que a anulagdo do
contrato atrasaria a entrega dos beneficios almejados com o empreendimento, sendo contrario ao
interesse publico.

Analise
28. Primeiramente, cabe registrar que o projeto do canal encontra-se dividido em etapas uteis,
executadas sequencialmente para que possam ter funcionalidade independentemente de outras

etapas ainda em execugdo. Cita-se, a titulo ilustrativo, trecho do relatorio do projeto executivo da
Etapa Util 4 (peca 117, p. 15):

‘Com o intuito de atender orientacdo do Ministério da Integragdo Nacional a Seirhmact dividiu
o sistema adutor em seis Etapas Uteis de Projeto, com reflexos diretos na sequéncia de
implantagdo das obras.

Deste modo, o sistema adutor devera ser implantado, como de praxe, de montante para jusante,
observando-se, entretanto, a condicdo de se iniciar a implantagdo de determinada etapa util
somente apos se ter o projeto executivo da etapa que a antecede concluido e aprovado.’

29. Essa divisdo em etapas uteis foi retratada inclusive nas figuras 2 e 3 da manifestacdo do
Consorcio (pega 73, p. 10), que se encontram reproduzidas em melhor resolugdo na peca 118.
Observa-se, assim, que o Lote 1 de obras contempla as etapas tteis 1, 2 € 3 e o Lote 2 contempla as
etapas uteis 4 e 5. Portanto, ndo ¢ verdadeiro que a anulagdo do contrato do Lote 3 traria sérios
prejuizos as obras dos Lotes 1 e 2, ja que a divisdo em etapas uteis permite a chegada das dguas as
etapas ja concluidas.

30. Quanto & vazdo dos Lotes 1 e 2 ficar limitada a 3,5 m®/s, o argumento do manifestante ¢
coerente, porém ndo minimiza os beneficios para os quais esses lotes foram projetados. Se nesses
trechos a derivacao prevista foi de 3,5 m?/s, significa que a demanda dessa regido sera plenamente
atendida com essa vaz8o. A vazio incremental de 6,5 m*/s a ser futuramente transportada nos Lotes
1 e 2 serd destinada apenas as derivagdes da area de abrangéncia do Lote 3. Cita-se novamente
trecho do relatério do projeto executivo (pega 117, p. 11):

‘No Projeto Basico o Sistema Adutor ¢ dividido em trés trechos, cada um deles definido em
fungcdo da demanda de 4gua de sua area de influéncia e denominados Trecho I, Trecho II e
Trecho III. Essa divisdo levou em consideragdo a capacidade de vazdo para os
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dimensionamentos hidraulicos de cada trecho, estabelecida em funcdo da demanda de agua
prevista para o atendimento da regido de influéncia de cada um deles.’

31. Portanto, ndo ¢ correto argumentar que as cidades que se beneficiam com as obras do Trecho I
nao poderdo aproveitar todo o potencial previsto para o empreendimento, pois o raciocinio mais
logico seria o de que essas cidades terdo suas demandas integralmente atendidas, ainda que o
Trecho I ndo esteja em sua capacidade maxima.

32. Em relacdo ao possivel atraso resultante da anulacdo do contrato do Lote 3, ndo se vislumbra
como argumento robusto o bastante para permitir a manutencdo do contrato, frente aos indicios de
irregularidades que recaem sobre o projeto basico e o processamento da licitagdo. O possivel atraso
do Lote 3 parece ndo ser relevante para o empreendimento como um todo em razao da situagao da
execugao dos demais lotes, principalmente o Lote 2. Conforme o relatério de acompanhamento
elaborado pela gerenciadora das obras, referente ao més de abril de 2017, as obras do Lote 2
apresentavam-se com 29,24% de execugdo, quando ja deveriam estar com 97,87% dos servigos
realizados (peca 119, p. 48). De acordo com o cronograma geral das obras a pagina 18 do mesmo
relatorio, esse nivel de execucdo deveria ter sido alcangcado em agosto de 2014, o que significa um
atraso de 32 meses.

33. Assim, a titulo de estimativa, o deslocamento desse mesmo cronograma de acordo com o nivel
de execucdo verificado em abril de 2017 levaria a conclusdo do Lote 2 apenas em janeiro de 2020.
Verifica-se que essa estimativa ndo esta desarrazoada e poderia ser inclusive otimista, pois
resultaria de um ritmo de execugdo mensal de cerca de 2,1% da extensdo da obra. Comparando-se
com o Lote 1, que ja se encontrava com 88,07% de execucdo em abril de 2017 e teve suas obras
iniciadas em margo de 2012, o ritmo de execucdo mensal médio foi de 1,4%. Registre-se que os
Lotes 1 e 2 t€m dimensdes aproximadas que permitem essa comparagao, sendo a extensao do Lote
1 de 449 km e a do Lote 2 de 50,5 km (pega 119, p. 7).

34. Portanto, no atual momento, considerando viavel realizar uma licitacdo de uma obra desse porte
em seis meses, vislumbra-se tempo suficiente para uma eventual anulagdo do contrato do Lote 3,
procedida de nova licitagdo, ainda antes da conclusdo das obras do Lote 2. E, caso se argumente
que seria possivel o inicio imediato das obras do Lote 3 e sua execugdo concomitante com o Lote 2,
trata-se de mera alegagao hipotética que ndo leva em consideragdo que os recursos financeiros sao
escassos ¢ teriam de ser repartidos entre os dois contratos, o que poderia implicar na redugao do
ritmo de execucdo de ambas as obras, prejudicando a aparente vantagem de se antecipar o inicio do
Lote 3.

35. Por tltimo, ndo ¢ demais relembrar que se trata de uma obra cujos contratos iniciais foram
celebrados em agosto e setembro de 2011, iniciou-se em marc¢o de 2012 e apresentava-se ainda em
estagio intermediario de execugdo em abril de 2017. Nesse contexto, argumentar acerca de possivel
atraso resultante de nova licitagdo parece pouco relevante em relacdo ao prazo de execucdo ja
apresentado no empreendimento e ainda previsto, conforme indicado no paragrafo 33.

I.4. Da necessidade de sopesar o interesse publico com as consequéncias da anulacio do contrato

36. Alega também que o ordenamento juridico possibilita o aproveitamento de atos supostamente
nulos ou anulaveis, especialmente num cenario no qual o interesse publico seria melhor atendido
com a manuten¢do dos referidos atos, como o ora analisado. Para isso, apresenta as seguintes
justificativas: (i) os precos do atual contrato seriam vantajosos, pois consideram os valores do
Acérdao 1.697/2017-TCU-Plenario e o desconto ofertado na proposta de pregos; (i) o Consoércio
poderia pleitear judicialmente o ressarcimento de prejuizos e lucros cessantes; (ii)) a Administracao
teria de arcar com os custos de um novo procedimento licitatorio; (iv) os precos resultantes de uma
nova licitacdo poderiam resultar mais onerosos para os cofres publicos; (v) a empresa contratada
em uma nova licitagdo pode ndo ter a mesma experiéncia e a capacidade técnica das empresas do
Consorcio; e (vi) uma nova licitagdo demandara tempo consideravel, atrasando a conclusdo do
empreendimento, contrariamente a urgéncia provocada pela situagao de seca enfrentada pelo estado
da Paraiba. Corrobora essa argumentacdo com a situacdo julgada no Acoérdio 1.223/2017-TCU-
Plenario.
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Analise

37. Reconhece-se que a jurisprudéncia do TCU admite, em carater excepcional, a continuidade da
execucdo do contrato, mesmo na hipdtese de anulacdo da licitacdo originaria, em razido da
prevaléncia do interesse publico (Acordio 3.361/2015-TCU-Plenario, rel. Weder de Oliveira, e
Acordao 2.789/2013-TCU-Plenario, rel. Benjamin Zymler). E, no presente caso, registre-se que
esse foi o entendimento aplicado, tendo em vista que as deficiéncias do projeto basico repercutiram
também nos contratos dos Lotes 1 e 2, que tiveram significativas alteragdes e, ndo obstante, ndo se
propos qualquer paralisacao das obras ou anulagdo dos contratos. Retoma-se a elucidativa analise
presente no relatorio da equipe de auditoria (pega 32, p. 14-15):

‘59. Sobre esses dois contratos, ¢ de se notar que as obras do Lote 1 ja estio em fase de
finalizacdo, com 88,07% de execucao financeira até abril de 2017 (Evidéncia 22), ¢ as do Lote 2
estdo em atividade, com 29,24% de execugdo até abril de 2017 (Evidéncia 23), que conta com
uma mobilizagdo consideravel. A paralisacdo desses dois lotes em razdo exclusivamente da
deficiéncia do projeto basico, para promover uma nova licitacdo, poderia acarretar para a
administragdo encargos superiores aos oriundos de uma readequagdo na planilha orgamentaria,
ao se acrescer ainda, além dos custos de uma paralisacdo e desmobilizagdo, os da elaboragédo de
um novo procedimento licitatorio.

60. Com base no principio da supremacia do interesse publico, ¢ fato que existe um risco
iminente na paralisagdo de servigos e de obras relevantes em curso, quanto a seguranga das
obras e ao balanco do estagio dos cronogramas fisico e financeiro desses contratos ativos, cujas
provaveis rescisoes trariam prejuizos ao interesse publico.’

38. Quanto ao Lote 3 (Contrato 6/2011), cujas obras ndo se iniciaram, considera-se que a anulagdo
do contrato seguida de nova licitagdo nao traria maiores prejuizos ao interesse publico, conforme se
analisa a seguir.

39. No que tange ao argumento de que os precos do atual contrato seriam vantajosos, tem-se
opinido divergente. A adogdo dos precos unitarios do Acordao 1.697/2017-TCU-Plenario visa tdo
somente a corrigir o sobreprego identificado por este Tribunal, com base em pregos referenciais de
mercado validos para a Administragdo Publica. Dessa forma, a ado¢do desses pregos, oriundos de
sistemas de custos como o Sinapi ¢ o Sicro, configuram apenas a conformag¢ao do orcamento ao
limite maximo admissivel, conforme dispde o Decreto 7.983/2013. Vale dizer que, no caso de uma
nova licitagdo, os precos unitarios também estariam limitados a esses valores, com a vantagem de
estar aberta margem para descontos resultantes da disputa concorrencial. Ao contrario, o Contrato
6/2011 foi resultante de uma licitagio muito pouco disputada, em que apenas dois consorcios
concorreram ao Lote 3 e a proposta vencedora do Consércio Vertente Litordnea apresentou
desconto de apenas 0,50% em relagdo ao orgamento base da licitagdo (pecas 120 e 121). Portanto,
nao cabe afirmar que os precos do Contrato 6/2011 seriam vantajosos.

40. Em relacdo a possivel demanda judicial do Consorcio por prejuizos e lucros cessantes, entende -
se que ndo havera prejuizos para a contratada em decorréncia de eventual anulagdo do contrato,
considerando que a obra ndo iniciou e, portanto, as empresas sequer realizaram a mobilizagdo de
equipes € maquinarios para o canteiro de obras. Também ¢ incabivel o argumento dos custos
relacionados a nova licitagdo, ja que os procedimentos necessarios devem ser realizados pelo 6rgao
estadual, que conta com servidores que realizam rotineiramente licitagdes, ¢ cuja folha de
pagamento de pessoal ndo sera alterada em fungdo de mais um procedimento licitatério.

41. Quanto a possibilidade de que os precos resultantes de nova licitagdo sejam mais onerosos, ja se
analisou que os mesmos referenciais que estdo a balizar os pregos do Contrato 6/2011 por forga do
Acérdao 1.697/2017-TCU-Plenario seriam os referenciais maximos do or¢camento-base de uma
nova licitagdo. Frisa-se que o desconto obtido na licitagdo do Contrato 6/2011, de apenas 0,50%,
seria provavelmente superado em um novo certame.

42. Também nao prospera a alegacdo de que haveria o risco de se contratar uma empresa sem a
mesma experiéncia e a capacidade técnica das empresas do Consorcio Vertente Litordnea. A etapa
de qualificacdo técnica de uma licitagdo tem justamente o papel de garantir a capacidade técnica e
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econdmica do futuro contratado para executar o objeto. Ademais, nio se descarta a possibilidade de
que as empresas do Consorcio ora manifestante participem da nova licitagdo e sagrem-se
vencedoras novamente.

43. Finalmente, quanto ao atraso resultante de nova licitagdo frente a urgéncia que a seca impde,
retoma-se a analise feita anteriormente, constante do paragrafo 33. Considerando o atual estagio de
execucdo do Lote 2, com previsdo de conclusdo em janeiro de 2020, vislumbra-se tempo suficiente
para uma eventual anulacdo do contrato do Lote 3, procedida de nova licitagdo, sem que isso
importe em atraso relevante para o empreendimento como um todo.

44. Ademais, cabe ressaltar que as obras do Canal Vertente Litordnea possuem natureza de
empreendimento hidrico estruturante, que, muito além do que disponibilizar &gua para
abastecimento, t€ém a finalidade de fomentar o desenvolvimento econdmico regional,
principalmente por meio da agricultura irrigada. Segundo o estudo de avaliagio econdmica e
financeira da obra, que fazia parte do projeto basico (peca 122, p. 41-48), as demandas
identificadas foram divididas em consumo humano (grupos I e II) e irrigacdo agricola (grupo I11),
sendo que, ao final do horizonte de projeto, em 2042, o consumo humano responderia por um
consumo anual de 13 milhdes de metros cubicos, e a irrigagdo por 275 milhdes de metros cubicos.
Portanto, nesse estudo, o consumo humano corresponderia a 5% do volume de dgua aduzido pelo
projeto. Esses valores anuais, convertidos em vazdo média diaria, significam 0,4 m?/s para
abastecimento humano e 8,7 m?/s para irrigacdo (volume anual dividido por 365 dias x 24 horas x
60 minutos x 60 segundos).

45. Ja com base em outro estudo constante do projeto basico, a avaliagdo de sustentabilidade
(pega 123), o consumo humano demandaria uma vazdo de 1,25 m’/s, enquanto a irrigacdo
consumiria até 8,0 m*/s, restando 0,75 m*/s para outros usos difusos (Tabela 2).

Tabela 2. Demandas hidricas do projeto do Canal Vertente Litoranea

TrechoI | Trecho II | Trecho Il | TOTAL
Consumo humano | 0,35 m3/s | 0,65 m3/s | 0,25 m®/s 1,25 m’/s
Usos difusos 0,35 m3/s | 0,35 m3/s | 0,05 m3/s 0,75 m3/s
Irrigacio 2,8 m¥/s | 3,0 m*/s 2,2 m*/s 8,0 m/s
TOTAL 35mi/s | 40m’s 2,5 m3/s 10,0 m3/s

Fonte: Projeto basico - avaliagdo de sustentabilidade (pega 123, p. 87).

46. Ainda que as informagdes de demanda do projeto basico ndo sejam coincidentes, verifica-se
que o consumo humano responde por pequena parcela da capacidade maxima de aducdo do canal,
variando de 5% a 12,5%, o que denota sua caracteristica de empreendimento destinado ao
desenvolvimento econdémico, mais do que de combate a seca. Frise-se que essa caracteristica ndo
significa atribuir menor importancia ao abastecimento humano, cuja demanda continua sendo
prioritaria, mas que, apds o atendimento a populagdo, grande parte da obra visa ofertar 4gua a
atividades geradoras de renda. Dessa forma, o Canal Vertente Litoranea tem um porte maior e,
consequentemente, um prazo de execugdo mais longo e um custo maior do que uma obra
exclusivamente de abastecimento humano. Haja vista, por exemplo, as obras do Lote 1, que se
iniciaram em margo de 2012 e ainda se encontram em execugao (88% em abril de 2017).

47. Vé-se, portanto, que esse tipo de obra ndo pode ser considerada a forma adequada para
combater de forma emergencial os efeitos ocasionados pela seca ao abastecimento da populagao.
Por mais esfor¢co que se empenhe para concluir rapidamente uma obra desse porte, sua entrega a
populacdo ndo se dard a tempo de suprir as atuais situagdes de emergéncia de abastecimento
humano, demandando a execugao de outras agdes mais céleres.

48. Outro elemento relevante que corrobora a analise de que esse empreendimento ndo se mostra o
mais eficiente para o combate a seca do estado da Paraiba diz respeito a sua localizagdo. Conforme
o relatorio do projeto executivo (peca 117, p. 7), o projeto esta localizado entre as mesorregides do
Agreste e da Mata Paraibana (Figuras 1 e 2). Com base no Monitor de Secas elaborado pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), peca 124, utilizado inclusive pelo Consércio em sua
manifestacdo (peca 73, p. 17), observa-se que as areas mais afetadas pela seca sdo aquelas em
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direcdo ao interior do estado: o Sertdo, a Borborema e o Agreste Ocidental (Figura 3). Para o més
de margo de 2018, a situagdo da area de influéncia do projeto apresentou inclusive uma melhora em
relagdo ao més de dezembro de 2017 apresentado pelo Consorcio, passando a secas fracas e
moderadas, enquanto as regides mais prejudicadas apresentavam-se com seca extrema.

<<<FIGURAS 1, 2 E 3 CONSTAM DO ORIGINAL A PECA 136>>>

49. Considerando ainda que o Monitor de Secas elaborado pela ANA apresenta uma situacao
dindmica, monitorada mensalmente, ¢ que uma observacdo pontual pode ndo descrever
completamente a situagao geral da seca da regido, langou-se mao também de dados histdricos de
precipitacdo do periodo de 1977 a 2006, disponiveis no mapa interativo da precipitagdo média
anual, acessado por meio de pagina da ANA (<<http//www3.ana.gov.br/portal/ ANA/panorama-
das-aguas/quantidade-da-agua/chuvas>>, acesso em 2/5/2018). Conforme se observa na Figura 4, o
Canal Vertente Litoranea atravessa areas de precipitacdo média que variam de 800 a 1.100 mm
anuais, concentrando-se sobre a isoieta de 1.000 mm, enquanto as regides mais secas do estado da
Paraiba apresentam precipitagoes entre 400 ¢ 500 mm anuais, ou seja, a metade da observada na
regido da obra.

<<<FIGURA 4 CONSTA DO ORIGINAL A PECA 136>>>

50. Portanto, tanto pela natureza do empreendimento quanto pela sua localizagdo, o argumento
acerca da atual situagdo dos municipios paraibanos em decorréncia da seca nao se faz adequado
para empreender maior celeridade para as obras do Canal Vertente Litoranea e, sim, para demandar
outras acdes que tenham capacidade de mitigar o problema nos locais mais criticos, a menores
custos e com a urgéncia que o caso requer.

1.5. Das desapropriacdes

51. Quanto a situagdo das desapropriagdes, esclarece que a Seirhmact/PB ja possui 20 km dos
3496 km do Lote 3 mapeados, com a identificacdo dos proprietarios, de modo que as
desapropriagoes poderiam ser realizadas de forma célere e compativel com o inicio das obras.
Ademais, 7 km do empreendimento estariam em condicdes de serem executados, ja que se situam
em area do Incra, portanto da Unido, sendo necessario apenas a indenizacao das benfeitorias.
Analise

52. A manifestacdo do Consorcio apenas confirma a constatagdo da equipe de auditoria, de que ha
pendéncias de desapropriagdo e de que o mapeamento do Lote 3 ndo apresenta nenhum trecho
classificado como liberado. Ainda que se alegue que ja se tem a identificagdo dos proprietarios ¢
que alguns trechos dependem apenas da indenizacdo de benfeitorias, ¢ evidente que restam
pendentes ainda a¢des a serem realizadas para a completa liberagcdo das frentes de servigo. De
qualquer forma, as pendéncias de desapropriacdo ndo foram apontadas como motivos para a
nulidade do contrato do Lote 3, mas apenas para refor¢ar que a realizagdo de nova licitacdo pode
ndo implicar atraso para o inicio das obras, ja que ainda ndo se tem trechos liberados.

1.6. Dos ajustes promovidos pelo projeto executivo

53. Argumenta que as alteracdes promovidas na planilha contratual em decorréncia do projeto
executivo ndo sdo da monta que restou consignado no estudo elaborado pela empresa gerenciadora
(peca 29). Primeiramente, em razdo do Acoérddo 1.697/2017-TCU-Plenario, o prego global do
contrato teria sido reduzido em cerca de R$ 4,5 milhdes, o que corresponderia a um percentual de
2,25% de supressdes que ndo seriam decorrentes de inconsisténcia do projeto basico. Em segundo
lugar, porque teria sido revisado o BDI para fornecimento de materiais, o que teria reduzido o
contrato em cerca de R$ 2,7 milhdes, que corresponderiam a mais 1,38% que ndo poderiam ser
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atribuidos a falha de projeto. Finalmente, porque os percentuais de acréscimos e decréscimos
seriam menores do que os considerados inicialmente pelo TCU, quando adotadas as seguintes
premissas: (i) consideragdo dos quantitativos totais de cada servigo, independentemente dos trechos
do projeto onde seriam alocadas essas quantidades; (i) classificagdo dos servigos em grupos por
estruturas macros (canais, administracdo local, montagem e fornecimentos); e (iii) compara¢do da
planilha do contrato com a planilha revisada do projeto executivo.

54. Dessa forma, sustenta que as alteragdes da planilha seriam de 44,47% de acréscimos e de
37,29% de supressoes. Ademais, esclarece que um dos itens mais significativos dessa mudanga
(tubos de ago), que corresponde a um acréscimo de 22,25% e a uma supressao de 14,10%, apenas
tiveram suas especificagdes ajustadas, o que significaria uma melhoria do projeto basico, ¢ ndo uma
falha de projeto. As alteracdes das especificagdes dos tubos foram o aumento da espessura de 6,3
mm para 7,94 mm e o acréscimo do comprimento de 8,805 m para 9,469 m, de acordo com o
Manual AWWA M116, a fim de promover maior durabilidade dos servicos. No entanto, ressalta
que foi mantido o preco unitario por tonelada para os tubos, o que garantiria a manutencdo da

vantagem obtida na licitagdo. Portanto, desconsiderando-se os tubos de ago, os acréscimos seriam
de 22,22% e as supressdes de 23,19%.

55. Outra melhoria de projeto alegada seria a substituicdo dos aterros em vale por aquedutos, que
seriam mais viaveis técnica ¢ economicamente. Essa substituicdo resultou em um acréscimo de
cerca de R$ 9,7 milhdes e uma supressdo de aproximadamente R$ 15,9 milhdes, o que teria
propiciado uma economia de R$ 6,2 milhdes. Considerando que essa alteragdo ndo seria uma falha
de projeto, pleiteia desconsidera-la também, o que resultaria em acréscimos de 17,37% e
supressoes de 15,25%.

56. Por todo o exposto, o Consércio argumenta que o projeto basico cumpriu sua finalidade
prevista em lei, pois reuniu os elementos necessarios a contratagao da execugao da obra, permitindo
que os licitantes elaborassem suas propostas e que a proposta mais vantajosa & Administragao fosse
escolhida. Por outro lado, ressalta que o nivel de precisdo do projeto basico ndo seria suficiente
para a execucdo da obra, especialmente por sua complexidade, e que justamente por isso estariam
permitidas em lei as alteracOes contratuais. Além disso, que considerar ajustes que visam a uma
melhor eficiéncia do projeto como motivo para a anulagdo do certame seria um desestimulo ao
gestor publico a buscar a otimizacao dos empreendimentos.

Analise

57. Quanto as redugdes que o Consodrcio alega serem necessarias em razao do Acoérdao 1.697/2017-
TCU-Plenario e da redugdo do BDI de fornecimento de materiais, cabe esclarecer que elas ndao
estdo incluidas na andlise feita pela gerenciadora a peca 29. Os acréscimos de 69,77% e as
supressoes de 53,61% calculados nessa planilha consideram o valor do contrato originalmente
celebrado (R$ 200.571.955,55) e as alteragdes resultantes unicamente do projeto executivo. Ja as
redugdes que o manifestante pleiteia visam corrigir o or¢amento original, com a redugdo do valor
global para R$ 196.046.912,18 (redugdo de 2,25% em razio da adequagdo dos pregos unitarios), e
para R$ 193.274.736,89 (redugdo de 1,38% em razio da correcdo do BDI de fornecimento de
materiais). Portanto, é incorreto descontar os percentuais de 2,25% e 1,38% diretamente dos
percentuais de alteracdo resultante do projeto executivo, visto que essas corregcdes devem incidir ja
no orgamento original. Esse calculo foi feito, tomando-se os precos unitarios corrigidos existentes
na planilha ‘Doc. 05’ trazida pelo Consoércio (pega 125) e inserindo-os na planilha que simulou as

alteragdes do projeto executivo (peca 126). Ao final, verifica-se que tais corre¢des mostram-se
desfavoraveis ao Consorcio, visto que resultaram em acréscimos de 73,4% e supressoes de 53,0%.

58. Em relacdo as novas premissas de analise propostas, a primeira delas, de considerar os
quantitativos totais de cada servigo, independentemente do trecho em que sdo alocados, pode ser
considerada procedente, a depender do enfoque a ser dado a analise. Por essa premissa, a redugdo
dos volumes de escavagao previstos no segmento 7 podem ser compensados pelos acréscimos do
segmento 8. Ou o concreto adicional necessario para a construgdo de novos aquedutos pode ser
compensado pela reducdo do volume de concreto dos blocos de ancoragem. Fica claro que essa
premissa ndo mitigaria o problema relacionado as deficiéncias do projeto basico. Porém, para fins
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de se apurar os limites de alteragdes do art. 65 da Lei 8.666/1993 e as implicagdes a isonomia da
licitacdo, pode-se admitir tal metodologia de analise, visto que se trata de uma compensagdo dentro
de um mesmo servico licitado, que tem as mesmas caracteristicas de prego unitario e especificagdes
técnicas, independentemente do local em que € executado.

59. Assim, baseado nessa premissa, realizou-se a consolidagdo dos quantitativos de acréscimos ¢
supressoes para cada um dos servicos da planilha or¢amentaria, o que resultou em valores de
acréscimos de 54,4% e supressoes de 38,3% (pega 127). A Tabela 3 apresenta os servigos que mais
sofreram variagdes. Observa-se que, ainda que tenha havido uma redugdo dos valores inicialmente
constatados, permanecem significativas as alteragdes promovidas em razio do projeto executivo.

60. Vale ressaltar que, do total de RS$ 109 milhdes de acréscimos constatados pela nova
metodologia, mais da metade desse valor sdo oriundos de servicos novos (montante de R$ 83
milhdes), os quais ndo foram submetidos ao crivo da licitagdo que originou o Contrato 6/2011.

Tabela 3. Consolidagdo dos principais servicos do Contrato 6/2011 (Lote 3) que sofreram
acréscimos e supressdes em razio da alteragdo do projeto executivo.

SERVICO ACRESCIMOS SUPRESSOES ALTER.
RS | % RS | % LIQ. %

PRINCIPAIS ACRESCIMOS

Fornecimento de tubo em | 50.158.552,40 25,0% 25,0%

aco carbono COS-AR-
COS400 ou USI-SAC300,
DN 1700 mm, chapa 7,94
mm (NOVO)

Montagem e ensaios de | 16.026.163,08 8,0% 8,0%
tubo em aco carbono COS-
AR-COS400 ou USI-
SAC300, DN 1700 mm,
chapa 7,94 mm (NOVO)

Fornecimento, preparo e | 8.501.477,56 42% -1.465.614,60 -0,7% 3,5%
colocagdo de aco CA-50

ou CA-60

Concreto usinado | 3.806.045,84 1,9% 1,9%
bombeado fck=30Mpa,

inclusive colocagao,

espalhamento e

adensamento mecanico

(NOVO)

Fornecimento, carga, | 3.747.819,83 1,9% 1,9%
transporte, langamento,

espalhamento e

compactacdo de areia
grossa em vala, até¢ 20km

Escavacdo mecanizada | 21.969.62046 | 11,0% [ -18.709.28440 | -9,3% 1,6%
para canais em material de
3*  categoria, incluindo
carga, transporte e
descarga para bota-fora ou
praga de aterro, até 1 km

Forma plana de madeira | 3.630.180,46 1,8% -379.819,04 -0,2% 1,6%
compensada, chapa 12 mm

resinada

Dreno sob fundo do canal, | 1.944.828,90 1,0% 1,0%

incluindo abertura de vala,
fornecimento e colocagdo
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de tubo perfurado PVC
DN340 mm envolvido em
bica corrida, geotéxtil 220
g/m? e filme plastico de
isolamento, incluindo
ligacdo a bueiro de
descarga. (NOVO)

PRINCIPAIS SUPRESSOES

Fornecimento de tubo em -22.403.432,34 -11,2% -11,2%
aco carbono COS-AR-
COS400 ou USI-SAC300,
DN 1000 mm, chapa 6,3
mm, para tubulacdo de
aguas pluviais.

Corte do excesso de [ 111.927,66 0,1% -8.798.138,89 -4,4% -4,3%
material dos taludes dos
canais com bota fora
manual até 50 m e até 0,50
m de espessura

Escavagdo de vala em -7.826.210,15 -3,9% -3,9%
material de 3* categoria, a
qualquer profundidade
com deposi¢ao ao lado

Escavagao mecanizada | 11.835,22 0,0% -6.755.099,87 -3,4% -3,4%
para canais em material de
1*  categoria, incluindo
carga, transporte e
descarga para bota-fora ou
praga de aterro, até 1 km

Canaleta de drenagem -4.797.059,22 -2,4% -2,4%
secdo trapezoidal tipo 1
Montagem ¢ ensaios de -4.229.146,36 -2,1% -2,1%

tubo emaco carbono COS-
AR-COS400 ou USI-
SAC300, DN 1700 mm,
chapa 6,3 mm

Compactagdo localizada de | 167.692,63 0,1% -3.473.502,74 -1,7% -1,6%
aterro em vala, com sapo
mecanico, medido no

aterro

DEMAIS SERVICOS

Demais servigos novos 11.125.237,69 5,5% 5,5%
Demais servigos existentes | 18.729.544.47 9,3% -28.684.063,77 -14,3% +4,4%
na planilha original -94%
TOTAL 139.930.926,20 | 69,8% | -107.521.371,38 | -53,6% +54.4%
TOTAL LIQUIDO 109.190.259.97 | 54,4% | -76.780.705,15 -38,3% -38,3%

Fonte: elaboragao propria a partir das planilhas as pegas 29 e 127.

61. Por outro lado, a outra premissa utilizada pelo manifestante para realizar sua analise carece de
sustentacdo. Fazer a classificacdo dos servicos em grupos de estruturas macros (canais, sifao,
montagem, fornecimentos, etc.) apenas simplifica a apresentagdo dos valores da planilha
orcamentaria, porém nao permite verificar as alteragdes ocorridas nos servicos que de fato foram
licitados. Ora, se a licitagdo exige um or¢camento detalhado, fundamentado em quantitativos
propriamente avaliados (art. 6°, inciso 1X, alinea ‘f* e art. 7°, § 2° inciso II, da Lei 8.666/1993), a

13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60675386.




TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.240/2017-9

analise das alteracdes do orgamento em grupos macro ndo se mostra razoavel. Além disso, o valor
do contrato apos o projeto executivo apresentado pelo Consorcio a pega 73, p. 23, de RS 207
milhdes, difere consideravelmente do or¢amento estimado pela gerenciadora da obra, de R$ 232
milhdes. Ainda assim, mesmo que se adotasse essa metodologia sugerida pela empresa, os
percentuais obtidos pelo Consorcio, com acréscimos de 44,47% ¢ supressdes de 40,92%,
permaneceriam indicando a deficiéncia do projeto basico e a infringéncia aos limites de alteragdes
impostos pela Lei 8.666/1993.

62. A respeito das alteragdes dos tubos de aco, fazem-se as considera¢des a seguir. E fato que as
maiores alteracdes no Lote 3 sdo decorrentes da mudanga da espessura dos tubos, que passou de
6,35 mm para 7,94 mm, importando em uma redugdo de 11,2% e um acréscimo de 25% somente
no item de fornecimento de tubos. Porém, ndo cabe argumentar que essa alteracdo seria
simplesmente uma melhoria do projeto basico, e ndo uma falha. O Consoércio busca justificar a
alteracdo com base nas diretrizes do Manual da American Water Works Association (AWWA
M1116), que permitiriam uma melhoria das obras e maior durabilidade dos servigos. Entretanto, as
especificagdes do projeto basico ja previam que o dimensionamento dos tubos deveria obedecer as
normas da AWWA (peca 128, p. 167-168):

‘9.4. ESPECIFICACAO DAS ADUTORAS EM ACO

9.4.1. Normas e Especificacdes

Os tubos de aco deverdo obedecer as seguintes normas:
AWWA-C-200 - Standard for Steel Water Pipe 6 Inches and Larger;
AWWA-MI11 - Steel Pipe - A Guide for Design and Installation;

AWWA-C-210 - Standard for Liquid Epoxy Coating Systems for the Interior and Exterior of
Steel Water Pipelines;

AWWA-C-203 - Standard for Coal-Tar Protective Coatings and Linings for Steel Water
Pipelines - Enamel and Tape - Hot - Applied; e
AWWA-C-214 - Standard for Tape Coating Systems for the Exterior of Steel Water Pipelines.

Qualquer outra norma ou especificacdo devera ser previamente aprovada e autorizada pela
CONTRATANTE.

9.4.2. Caracteristicas dos Tubos

O calculo e dimensionamento das tubula¢gdes de aco deverdo considerar:

A norma de referéncia AWWA-M11;

As condi¢des operacionais previstas no item 9.3, anteriormente apresentado;
A vida 1til prevista para a tubulagdo é de 50 anos; ¢

Pressdo interna, pressao externa, rigidez necessaria a fabricagdo, manuseio € montagem, cargas
permanentes, intermitentes, ocasionais € excepcionais.’

63. Portanto, o critério agora utilizado para justificar a alegada melhoria do projeto ja deveria ter
sido observado quando da elaboragdo do projeto basico, o que corrobora a sua deficiéncia. Cabe
ainda fazer uma corre¢d@o na manifestagdo do Consorcio quando justifica que, além da espessura
dos tubos, a Administra¢do teria adotado um acréscimo no comprimento de cada tubo de 8.805 m
para 9.469 m. Na verdade, essa alteracdo corresponde ao comprimento total dos tubos para a
execugao da obra, conforme pode ser verificado nos quantitativos dos itens 8.02 ¢ 8.06 do Sifao
Aracagi na planilha orcamentaria a peca 29, p. 20. O comprimento de fornecimento de cada tubo,
segundo as especificagdes de projeto, devera ser padronizado em 6 ou 12 metros, a critério do
fornecedor.

64. E elucidativo ainda trazer um parecer elaborado pelo engenheiro fiscal da Seirhmact/PB quando
da formalizacdo do aditivo que alterou a especificagdo dos tubos do Lote 2, no qual afirma que ‘O

14

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60675386.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.240/2017-9

Projeto Basico ndo previu a existéncia de tubulagdo enterrada, constatando a inclusdo desta apos a
elaboracdo do Projeto Executivo, cujas especificacdes técnicas diferem das de tubos aéreos, onde
recomenda, para o caso em aprego, a espessura de 7,94 mm’ (peca 129).

65. Outro documento que esclarece sobre a alteragdo da espessura dos tubos, no caso do Sifdo
Curimatat, é o relatério do projeto executivo da Etapa Util 3 (pega 130, p. 16): ‘A justificativa
técnica para a alteragdo da espessura da tubulagdo de 6,3mm (Projeto Basico) para 7,9mm (Projeto
Executivo) ¢ que a espessura de 6,3mm ndo atende requisitos estabelecidos no Manual AWWA
M11, padrao construtivo AWWA C200, com relacdo a verificagdo do empenamento quanto as
cargas externas nas tubulagdes enterradas.’

66. Assim, ndo ¢ correta a afirmagao do Consorcio de que a tubulagdo de 6,3 mm inicialmente
atenderia aos requisitos contratuais. Ora, se a espessura original atendesse aos critérios técnicos ¢
de seguranga, ndo haveria motivo para se adotar solugdo mais onerosa, tendo em vista que o projeto
basico deveria atender aos requisitos do art. 12 da Lei 8.666/1993, dentre os quais destaca-se o
inciso Il - economia na execucdo, conservagido e operacdo. Outrossim, cabe ressaltar que a
alteragdo da especificacdo dos tubos ¢ o aumento de quantitativos de 8.805 para 9.469 metros
implicaram em um aumento no valor do item de fornecimento de tubos de R$ 22.4 milhdes para
R$ 50,1 milhGes, conforme planilha da gerenciadora da obra (pega 29).

67. Ainda que o Consorcio alegue que a alteracdo da especificagdo dos tubos ndo prejudicaria a
vantagem obtida na licitacdo, pois teria sido mantido o pre¢o unitario em tonelada para os tubos,
ndo se pode aceitar uma abordagem tdo simplista para afastar o impacto dessa alteragdo no
resultado do certame. A adogdo de critérios parametrizados para a definicdo de pregos, como o
preco por tonelada, pode ser valida como estimativa de pregos para elaboragdo de um orgamento
referencial, que ainda sera submetido ao crivo de uma licitagdo. Assim, a incerteza contida nessa
metodologia, ao considerar que o preco varia linearmente em fungao apenas de um parametro (o
peso), pode ser corrigida por meio da concorréncia entre os licitantes, que levaria o prego final
contratado ao preco real de mercado.

68. Porém, ao se alterar a espessura dos tubos posteriormente a licitacao, afasta-se a incidéncia de
outras variaveis que poderiam interferir no prego ofertado na licitacdo, tais como os revestimentos
interno e externo dos tubos, a disponibilidade no mercado das diferentes matérias primas, os
equipamentos ¢ a metodologia de fabricagdo dos tubos, os custos com transporte, etc. Por isso, ndo
¢ cabivel simplesmente ignorar a alteracdo dos tubos e desconsidera-la do montante de alteracdes
promovidas no Contrato 6/2011. Os novos tubos de 7,94 mm de espessura devem ser considerados
como um novo item introduzido na planilha contratual, cujo pre¢o unitario ndo foi submetido a
licitacdo. Pelo mesmo motivo, ¢ indevida a analise das alteragcdes com base unicamente na variagao
total do peso dos tubos.

69. Também quanto a substituigao dos aterros em vale por aquedutos, ndo ¢ correto argumentar que
corresponderia a uma simples melhoria de projeto, por ter se mostrado uma solugcdo que propiciou
economia de cerca de R$ 6,2 milhdes. Justamente por ser uma solugdo mais econdmica, o projeto
basico falhou em ndo a considerar, a luz do que dispde o art. 12, inciso 11, da Lei 8.666/1993.

70. Vale descrever, para ilustrar a magnitude das mudangas, as alteracdes promovidas pelo projeto
executivo em algumas das principais estruturas que compdem a obra. Analisando a planilha a
peca 29, verifica-se que o segmento 7 do canal apresentou redugao no valor de terraplanagem de
R$ 42,1 milhdes, sendo RS 22,3 milhdes apenas na escavacdo de canais em materiais de 1%, 2* e 3°
categorias. Ja a terraplanagem do segmento 8 foi acrescida em R$ 30,2 milhdes, sendo somente
RS 21,9 milhdes de escavacdo de canais em material de 3* categoria. Os itens do sistema de
drenagem dos segmentos 7 e 8 (canaletas, tubos de concreto, caixas de dissipagdo e bueiros
tubulares) foram significativamente alterados, com redugdo de R$ 10,0 milhdes e acréscimo de
R$ 6,9 milhdes, sendo que o valor originalmente contratado era de R$ 10,8 milhdes.

71. Na execucdo do sifdo, além da alteragao dos tubos de aco, que importaram na substituigao de
R$ 21,9 milhdes em tubos de 6,3 mm por R$ 50,1 milhdes em tubos de 7,94 mm, a montagem
desses tubos passou de R$ 4,4 milhdes para R$ 16,0 milhdes. A terraplanagem do sifdo também
apresentou significativas alteragdes, com a reducdo de R$ 7,8 milhdes de escavagdo de vala em

15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60675386.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.240/2017-9

material de 3* categoria e a substituicdo do servigo de aterro de vala, excluindo o valor de RS 3,4
milhdes em um servigo e acrescentando RS 3,2 milhdes em outro. Os blocos de ancoragem do sifdo
foram reduzidos de RS 1,9 milhdo para R$ 300 mil. Foram incluidos uma galeria sob a rodovia PB-
057, no valor de R$ 2,6 milhdes, uma travessia sobre o rio Aracagi, no valor de R$ 4,2 milhGes,
quatro aquedutos de concreto, que totalizam cerca de R$ 8,9 milhdes, e duas pontes, que somam
RS 1,3 milhdo.

72. Por todo o exposto, ndo ha como se defender a adequagao do projeto basico frente as exigéncias
da Lei8.666/1993. As alteragdes promovidas pelo projeto executivo foram significativas,
resultando em acréscimos de 69,8% (R$ 139,9 milhGes) e supressoes de 53,6% (R$ 107,5 milhGes).
Caso se considere apenas as alteragdes consolidadas por item ou servigo licitado,
independentemente do local da obra a que pertencem, os percentuais de acréscimos sdao ainda
significativos, com 54,4% de acréscimos e 383% de supressdes. Ressalta-se que apenas em
Servicos novos, cujos pre¢os ndo foram submetidos ao crivo de uma licitagdo, os acréscimos sdo de
414% (RS 83 milhdes). Assim, a maioria dos principios da licitagdo insculpidos no art. 3° da
Lei 8.666/1993 restariam expressivamente prejudicados, como a isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, a legalidade, a impessoalidade ¢ a igualdade.

73. Todos esses fatos ndo devem afastar a busca do gestor publico por solugdes que otimizem e
promovam maior eficiéncia aos projetos, desde que se observe que as alteragdes dentro dos limites
impostos pela Lei 8.666/1993 podem ser promovidas no contrato incialmente firmado e, caso
extrapolem esses limites, deve-se dar preferéncia a realizagdo de nova licitacdo, especialmente
antes do inicio das obras, o que denota a importancia de que o projeto executivo seja finalizado a
tempo de se fazer essa andlise, caso a licitagao tenha se baseado no projeto basico.

1.7. Da possibilidade de compensacdo para atendimento do limite legal de 25%

74. Em outra linha de argumentagao, o Consorcio afirma que ndo ha que se falar na impossibilidade
de compensagdo entre os acréscimos e supressdes para avaliagdo do limite de 25%, e que no
presente caso deve ser aplicado o entendimento do Acdrdio 1.536/2016-TCU-Plenario, pois se
estaria diante de situagdo idéntica a tratada nos casos mencionados no acordao e estariam atendidos
todos os requisitos para a sua aplicacdo. Em relagdo ao requisito temporal, registra que o contrato
foi celebrado em 16/9/2011. Quanto as alteragcdes serem essenciais para a conclusao do escopo
contratado ¢ a obra do Lote 3 ndo ter sido iniciada, alega que é preciso pensar o empreendimento
como um todo, ¢ ndo em parcelas separadas, e que nao se poderia dar tratamento diferenciado aos
demais contratos provenientes da Concorréncia 2/2010-Semarh (Lotes 1 e 2). Outrossim, defende
que ndo haveria a transfiguracdo do objeto licitado.

Andlise

75. Como ja abordado no relatério de fiscalizacdo, o requisito imposto no Acdrdao 1.536/2016-
TCU-Plenario de que as alteragdes sejam necessarias para a conclusao do objeto visa reduzir os
riscos e impactos de atrasos e prejuizos decorrentes de paralisagdes. Essa precaucdo so faz sentido
para os casos em que a execucdo do objeto foi iniciada, ou seja, para situagdes de obras em
andamento, que ¢ o caso dos Lotes 1 e 2, mas ndo do Lote 3. Ao contrario de contratos de obras em
execucdo, cuja paralisacdo implica gastos com desmobilizacdo e posterior mobilizagdo de
equipamentos ¢ pessoal, bem como risco de deterioragdo de servigos ja executados, um contrato
ainda ndo iniciado ndo apresentaria tais prejuizos. Assim, ndo cabe insurgir-se quanto a aplicagao
de tratamento diferenciado para os demais contratos se, de fato, eles apresentam-se em situacdo
diferente.

76. Ademais, conforme ja tratado no item 1.3, a eventual postergacdo do inicio das obras do Lote 3
ndo traria qualquer transtorno aos beneficios dos Lotes 1 e 2, tendo em vista a obra estar sendo
executada em etapas uteis, com a possibilidade de enchimento sucessivo dos canais. Portanto, a
existéncia de diferentes contratos para cada lote de obra e a divisdo do projeto em etapas uteis
afastam a necessidade de se avaliar o empreendimento como um todo.

77. Cabe ressaltar que o Acoérdao 1.536/2016-TCU-Plenario ndo deve ser generalizado, sendo
valido apenas em situagdes excepcionais, conforme se extrai do voto que o fundamentou e daquilo
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que ficou consignado no item 9.1.2 do dispositivo:
‘TRECHO DO VOTO

Evidentemente, a demonstragdo de que estdo presentes as circunstincias excepcionais para a
realizacio de aditivos nessa condicdo deverao constar dos respectivos processos
administrativos que lhes dao fundamento, pois, como muito bem colocado pelo Ministro Walton
Alencar Rodrigues, tal flexibilizagdo ‘ndo significa salvo conduto para que a unidade
jurisdicionada, a seu talante, promova alteracdes dos contratos ativos que venham desvirtuar os
respectivos objetos e solapar os principios que regem a licitacdo publica’.

ACORDAO

9.1.2. a modulagao admitida no Acérdao 2.681/2013-TCU-Plenario nao pode ser generalizada
a fim de se estender a todo e qualquer contrato de obra de infraestrutura hidrica firmado em
decorréncia de Termo de Compromisso assinado com o Ministério da Integracdo Nacional, eis

que nem todos os contratos apresentam as mesmas peculiaridades que conduziram o Tribunal
naquela decisdo;’ (grifos nossos)

78. Portanto, a eventual anulagdo do Contrato 6/2011 seguida de nova licitacdo ndo resultaria em
transtornos ou prejuizos que justificassem situagdo excepcional a ser amparada pelo
Acérdao 1.536/2016-TCU-Plenario.

1.8. Da decadéncia do direito de anulacdo do contrato por parte da Administracio

79. Finalmente, sustenta sobre a decadéncia do direito de anulacdo do contrato por parte da
Administragdo, em observancia ao art. 54 da Lei9.784/1999 e ao principio da seguranca juridica.
Invoca também o principio da boa-fé, pois o Consoércio ndo poderia ser penalizado por eventuais
falhas de projeto as quais ndo deu causa, apds ter participado de certame licitatorio, apresentado a
menor proposta e aceitado os ajustes contratuais determinados pelo TCU, antes e apds a celebragao
do contrato.

Analise

80. Primeiramente, deve-se consignar que a jurisprudéncia do TCU ¢é no sentido de que o prazo
decadencial previsto no art. 54 da Lei9.784/1999 ¢é aplicavel ao TCU apenas como meio de
autotutela no desempenho de sua funcdo administrativa, ndo se aplicando ao exercicio de sua
competéncia constitucional de controle externo. Vale transcrever relevante deliberacdo deste

Tribunal sobre o assunto, contida no voto do Ministro Marcos Vinicios Vilaca, relator da Decisdo
1.020/2000-TCU-Plenario:

‘3. Como bem se V& estaremos a discutir, mais uma vez, a posicdo conferida
constitucionalmente ao Tribunal dentro da estrutura do Estado e¢ a natureza juridica de suas
decisdes, sem o que ndo sera fidedigna a solugdo que apontar para a aplicabilidade, de maneira
primaria ou subsididria, ou para a inaplicabilidade da processualistica administrativa nos
julgados que daqui defluem.

4. Nessa esteira, ¢ a propria Lein® 9.784/99 que nos da a primeira e decisiva orientagdo, ao
dispor, ja no § 1° de seu artigo 1°, que devera ser observada por todos aqueles que exercem
fungdo administrativa, em quaisquer dos poderes da Unido. Dai que quando a lei emprega o
termo ‘Administracdo’, a exemplo do que ocorre no artigo 54, que mais nos interessa, empresta-
lhe um significado funcional, para corresponder a quem, precipuamente ou ndo, exerce fungao
administrativa, por distingdo daqueles que desempenham as demais fungdes estatais, legislativa
e judiciaria. (...)

9. Enfim, as coisas comeg¢am a tornar-se harménicas, ao se perceber que o dispositivo
questionado da Lein® 9.784/99, conquanto de reconhecida valia, do ponto de vista formal nada
mais ¢ do que um freio ao pleno exercicio da autotutela administrativa, a qual, evidentemente,
s6 esta a alcance de quem expediu o ato inquinado, ou seja, a Administragdo. Basta, por
similaridade, ver quem s3o os destinatarios da Stumula n° 473 do STF. De outra parte, este
Tribunal, quando afirma a ilegalidade de um ato, em estrito cumprimento de suas atribuicdes
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constitucionais, ndo esta praticando autotutela, porque ai inexiste desempenho de funcdo
administrativa, mas sim controle da atividade alheia. (...)’

51. Por todo o exposto, restam inaplicaveis, de forma obrigatoria, os preceitos da Lein® 9.784/99
aos processos da competéncia constitucional deste Tribunal de Contas, do mesmo modo que ndo se
impdem aos atos administrativos que meramente cumprem as decisdes do controle externo
proferidas para a correcao de ilegalidades observadas na atividade administrativa.

81. Citam-se ainda diversos julgados deste Tribunal no mesmo sentido: Acodrdao 2.900/2014-
Plenario, rel. Marcos Bemquerer, Acorddo 1.088/2015-Plenario, rel. Augusto Nardes,
Acordio 659/2008-Plenario, rel. Aroldo Cedraz, Acoérdao 3.119/2018-Primeira Camara, rel.
Walton Alencar Rodrigues. O Supremo Tribunal Federal também se alinhou a essa tese ao julgar,
por unanimidade, o Mandado de Seguranca 24.859/DF, de relatoria do Ministro Carlos Velloso.

82. Outro aspecto que deve ser abordado ¢ que a decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999
ndo pode ser absoluta e aplicavel a todas as situagdes. A jurisprudéncia do STF e do STJ € no
sentido de que ndo se aplica a decadéncia em situagdes de evidente inconstitucionalidade.

‘ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL 100/2007 PELO STE. DECADENCIA
PREVISTA NO ARTIGO 54 DA LEI 9.784/1999. INAPLICABILIDADE A SITUACOES
INCONSTITUCIONAIS.

(..)

3. Seguindo entendimento jurisprudencial prestigiado pelo Supremo Tribunal Federal (MS
29.270 AgR, Relator Min. Dias Toffoli Tribunal Pleno, julgado em 10/4/2014, DJe-105,
30/5/2014, publicagdo em 2/6/2014), esta Corte de Justica afasta a decadéncia administrativa,
nao aplicando o disposto no art. 54 da Lei9.784/99 em situagcdes de evidente
inconstitucionalidade, como ¢ o caso de admissdo de servidores sem concurso publico (RMS
48.848/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 9/8/2016, DJe
18/8/2016).

(RMS 51631/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/12/2016,
DlJe 19/12/2016)

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CARATER MANIFESTAMENTE
INFRINGENTE. RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL. FUNGIBILIDADE
RECURSAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. APOS A CF/88. ESTABILIDADE
EXCEPCIONAL. ART. 19 DO ADCT. INEXISTENCIA. CONVALIDACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

(..)

3. O principio da seguranga juridica e a suscitada decadéncia do direito da Administracdo em
anular seus proprios atos ndo impedem a desconstituicdo de relagdes juridicas que padecem de
uma irremedidvel inconstitucionalidade, como € o caso dos servidores que mantém contrato
temporario com Poder Publico fora das permissivas contidas no art. 37, IX, da CF.

(EDcl no RMS 33143/PA, Rel Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
26/11/2013, DJe 3/12/2013.y

83. Na situacdo ora analisada, considera-se que a contratacdo realizada com base em projeto
deficiente, que veio a ser significativamente modificado a posteriori, configura grave afronta ao
principio da licitagdo previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ndo merecendo ser
convalidada pelo mero transcurso do tempo.

84. Ainda que se admita, apenas a titulo de argumentacao, a aplicacdo do art. 54 da Lei 9.784/1999
aos processos de controle externo, ¢ necessario assinalar o termo inicial para a contagem do

18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60675386.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.240/2017-9

referido prazo, para fins de verificacdo de ocorréncia da decadéncia. A jurisprudéncia é pacifica
sobre o tema e entende que o prazo decadencial somente comega a transcorrer a partir do término
do contrato administrativo. Assim, nos casos de anulacdo contratual pela administragdo publica, o
termo a quo para contagem do prazo aludido no caput do art. 54 da Lei de Processo Administrativo
Federal ¢ o término do ajuste celebrado.

85. Nesse sentido, ¢ elucidativo o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), ocasido
na qual assim se manifestou, por meio do Agravo Regimental no Recurso Especial 1.167.773-RS
(2009/0016773-4), de relatoria do entdo Ministro Hamilton Carvalhido (publicagdo em
25/11/2010):

‘VOTO

Ocorre, porém, que o Tribunal a guo sufragou o entendimento de que ndo houve prescrigao ou
decadéncia [no caso, de anulagdo do ato administrativo que culminou na prorrogagao do prazo
do contrato de concessdo dos servicos da Estacdo Rodovidria de Formigueiro, o qual foi
celebrado em 1979], porquanto, estando em vigor a contratagdo, eventual prazo prescricional ou
decadencial somente tem inicio na ocasido do seu término (...).

Esse entendimento, vale dizer, ndo discrepa com o do Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido
de que, estando em curso a execucdo do contrato, ndo ha que se falar em transcurso do prazo
decadencial ou prescricional.

86. No mesmo sentido, o STJ assim se pronunciou no julgamento do Recurso Especial
1.095.323-RS (2008/0228265-4), de relatoria do Ministro Francisco Falcdo (publicagdo em
21/5/2009):

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. EXPLORACAO DE ESTACAO RODOVIARIA. PRORROGACAO
DE CONTRATO. LICITACAO. NECESSIDADE. VIOLACAO AO ARTIGO 6° DA LICC.
MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL. SUMULA 280/STF.
DECADENCIA AFASTADA. EFEITOS QUE SE PROTRAEM NO TEMPO. I - Cuida-se de
acao civil piblica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul por meio da
qual visa apurar prorrogacdo de contrato de concessdo de servigo publico - exploragao de
estacdo rodoviaria, sem prévio procedimento licitatério. I - O Tribunal a gquo afastou a
decadéncia acolhida em primeira instancia, ¢ acolheu o pedido declarando a nulidade do ato de
prorrogacdo do referido contrato, condenando a autarquia a promover licitagdo para a concessao
do servigo. III - Inviavel, no &mbito do recurso especial, a pretendida discussido sobre eventual
violagdo ao artigo 6° §§ 1° e 2° da LICC, porquanto tem natureza eminentemente
constitucional. Ademais, a matéria também envolve debate sobre legislacdo estadual, ensejando
a incidéncia da Stmula 280/STF. IV - A prorrogacgao, datada de 1993, produziu efeitos que se
alongaram no tempo, com duracdo de 20 anos, e assim mostra-se correto o entendimento
prestigiado pelo acérdio recorrido no sentido de afastar a decadéncia na hipotese, uma vez que a
acdo foi ajuizada dentro desse prazo. V - Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte,
improvido.

TRECHO DO VOTO

Nao se evidencia, por exemplo, a contradicdo em relagao a decadéncia, isso porque o aresto
considerou expressamente que nao ha dizer que o prazo decadencial se interrompa ou suspenda,
mas na hipotese dos autos, afastou a decadéncia com base no fato de que a ilegalidade se
perpetuou no tempo, com a prorrogacao do contrato, e assim o prazo decadencial somente deve
ser contado apos a cessacao do ultimo de seus efeitos (fls. 344/5).’

87. Retomando a discussdo para questdes atinentes ao Lote 3 do Canal Vertente Litoranea, obteve-
se na presente auditoria o 5° Termo Aditivo ao Contrato 6/2011, que prorrogou sua vigéncia por
mais 360 dias, passando o prazo final para 29/11/2017 (pega 131). Assim, conclui-se que o prazo
decadencial em questdo ainda ndo expirou, visto que segundo a jurisprudéncia colacionada, o prazo
decadencial comeca a contar a partir do término da avenca.
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88. De igual modo, ndo assiste razdo ao Consorcio quando pontua que ha um conflito entre dois
principios - o da legalidade e o da seguranca juridica. Nao ha sobreposi¢do desses principios, uma
vez que, ndo se aplicando o prazo decadencial aduzido pelo art. 54 da Lei 9.784/1999 ao caso em
comento, inexiste violagdo ao principio da seguranga juridica.

89. Ante o exposto, conclui-se que nao prospera a tese da ocorréncia de decadéncia apresentada
pela manifestante, visto que ndo ¢é aplicavel ao TCU no exercicio de sua competéncia
constitucional de controle externo, nem em situagdes de evidente inconstitucionalidade. Ainda que
se adotasse essa tese, apenas a titulo de argumentacdo, considerando o prazo de vigéncia do
Contrato 6/2011 e que a contagem do prazo decadencial de cinco anos referido no art. 54, caput,da
Lei 9.784/1993 deve ter inicio quando do término do contrato - conforme preceitua a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica (STJ) -, restaria cristalina a possibilidade juridica de anulagao do
contrato ora em debate.

II. Manifestacido da Seirhmact/PB (peca 74) e Analise

90. A manifestacdo da Seirhmact/PB ndo acrescenta novos argumentos em relacdo aqueles ja
aduzidos pelo Consorcio Construtor Vertente Litordnea. Apos breve contextualizacdo do caso, a
secretaria estadual discorre sobre a possibilidade de aproveitamento de atos nulos ou anulaveis e
defende a adequabilidade do projeto basico, o qual teria cumprido a sua finalidade. Ambos os
argumentos ja foram tratados na manifestacdo do Consorcio.

91. Em seguida, a Seirhmact/PB trata da licitacdo e do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Sobre o assunto, considera-se ndo ter relacdo com os indicios de irregularidades
tratados nos presentes autos. De fato, verifica-se que os argumentos se assemelham a manifestacao
apresentada anteriormente no ambito de outro processo relativo a construgdo do Canal Adutor
Vertente Litordnea Paraibana (TC 000.910/2011-2, peca 95, p. 56-58), a qual visava refutar
indicios de restrigdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de
habilitagdo e julgamento. Portanto, desnecessario realizar qualquer analise.

92. A secretaria estadual apresenta, em um topico que intitula providéncias formais relacionadas ao
processo licitatorio, todos os decretos que declararam areas de utilidade publica para fins de
desapropriacdo. Quanto a regularidade formal do projeto basico, argumenta que ele foi
desenvolvido por meio de contratacdo realizada pelo Ministério da Integracdo Nacional e
regularmente aprovado pelas autoridades competentes daquele ministério. Sobre esse ponto, cabe
registrar que esse assunto ja foi tratado por este Tribunal no Acordao 3.214/2014-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Bruno Dantas, que assim se manifestou em seu voto:

‘A segunda irregularidade aborda a auséncia de aprovacdo do projeto basico que subsidiou a
licitacdo, em desacordo com o disposto no art. 7°, §2°, inciso I, da Lei 8.666/93.

Das informagdes contidas nos autos, verifico que o projeto basico teria sido contratado no
ambito do Ministério da Integracdo Nacional e, posteriormente, repassado a Serhmact/PB que,
por conta disso, se absteve de promover a aprovagao formal no procedimento administrativo
que conduziu a licitagao.

Destaco a natureza peculiar deste caso, haja vista que o ato de recebimento do projeto ocorreu
em oOrgdo distinto daquele responsavel pela condugdo do certame. Diante disso, entendo que o
fato de o Ministério da Integragdo Nacional receber o projeto basico ndo afasta, por si so, a
necessidade de aprovagao de tal projeto pela autoridade competente da Serhmact/PB.

A esse proposito, anoto que o recebimento do objeto contratado, qual seja, o projeto basico, na
forma prevista no art. 73 da Lei 8.666/93, ndo se confunde com o instituto da aprovagao de
projeto, prevista no art. 7°, §2°, inciso I, da mesma norma. O primeiro instituto tem por objetivo
averiguar se o produto contratado foi entregue nos termos e condigdes previstos no contrato,
enquanto que o segundo remete a um juizo de adequagdo do projeto no momento em que se
decide promover a contratagdo da execu¢do daquele projeto, ndo se confundindo, por 6bvio,
com o ato de recebimento.

Desse modo, acompanho a proposta formulada pela unidade técnica no sentido de dar ciéncia a
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Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia do
Estado da Paraiba quanto a auséncia de aprovacdo do projeto basico que subsidiou a licitagao,
em afronta ao disposto no art. 7°, §2°, inciso I, da Lei 8.666/93.”

93. Finalmente, a partir da pagina 8 de sua manifestacdo e até a pagina 37, a Seirhmact/PB passa a
transcrever quase integralmente os argumentos apresentados pelo Consorcio Construtor do Lote 3,
com exceg¢do da decadéncia do direito de anulagdo do contrato por parte da Administragdo. Tais
argumentos ja foram analisados no item que tratou da manifestacio do Consoércio Vertente
Litoranea.

II1. Relatério do COI/CMO (peca 132)

94. O Comité de Avaliacio das Informagdes sobre Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves (COI) da Comissdao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacao
(CMO) do Congresso Nacional elaborou o Relatorio 3/COI/CMO (peca 132) no qual propos ndo
incluir o Canal Vertente Litordnea no quadro de bloqueio da LOA/2018. Em sua analise, o COI
inicialmente reafirma a extensdo das mudangas feitas ao projeto da obra, porém ressalta que essas
mudangas ndo sdo questionadas quanto ao seu mérito, ou seja, quanto a necessidade. O ponto
central € claramente identificado no relatério:

‘A questdo suscitada pela Corte ¢ outra, e legitima: a caracterizacao qualitativa e quantitativa do
fornecimento a ser prestado pelo contratado teria sido tdo modificada que a condicdo da
igualdade entre os licitantes (principio constitucional basilar da contratagcdo publica) estaria
sendo violada, pois as condigdes em que formularam suas propostas seriam, em termos técnicos
e econdmicos, substancialmente diferentes daquelas sob as quais hoje o licitante vencedor tem
acesso quando da aditivagdo do contrato. Trata-se de principio relevante também para o Comité,
que entende ser possivel que o Erario e a economia do pais sejam gravemente prejudicados em
casos nos quais tenha havido tal expediente como forma de burla a licitagdo ou tratamento
favorecido a licitantes em prejuizo a devida isonomia - o que poderia recomendar o bloqueio de
recursos or¢amentarios. Necessario, portanto, investigar se estaria ocorrendo isto no caso
concreto. Além disso, cabe questionar o que fazer diante do fato consumado de uma obra que se
iniciou no passado com bases tdo precarias, e que foi praticamente toda ela tocada com base em
projetos executivos.’

95. O Comité pondera acerca das causas que levaram as modificagoes do projeto ¢ afasta ter havido
alguma ocorréncia superveniente ou o conluio entre o Estado e a contratada, sugerindo a ocorréncia
de graves deficiéncias técnicas dos projetos basicos. Em seguida, discorre acerca da possibilidade
de se abordar a situagdo com base no Acorddo 1.536/2016-TCU-Plenario, visto que, ao se
considerar a obra como um todo, a obra estaria em andamento. O COI analisa ainda o caso frente
ao que dispde a Decisdo 215/1999-TCU-Plenario, apresentando os elementos que atenderiam aos
requisitos I a VI dessa decisdo. Assim, entendeu que o caso se encaixaria num dos permissivos
excepcionais abertos pelo Tribunal para alteragdes acima dos limites previstos na Lei 8.666/1993 e
que a irregularidade ndo sugeriria a paralisagdo. Nao obstante, o Comité deixou consignado que a
interpretacdo da jurisprudéncia mencionada ao caso concreto caberia ao TCU, mediante o
julgamento de mérito.

96. Finalmente, o Comité avaliou os critérios fixados no art. 118, inciso II, da Lei 13.473/2017
(LDO/2018), considerando que para o Lote 3, ainda ndo miciado, ndo existiam custos de
paralisacdo ou conservagdo nem custos de oportunidade de capital (alineas 'd" a 'f" e 'k’). Porém,
ponderou que a ndo conclusdo da obra teria impacto negativo no atendimento a populacido da
regido (alineas a” a 'c’).

Andlise

97. Quanto a possibilidade de que a situagdo do Contrato 6/2011 seja enquadrada na excegdo
prevista no Acordao 1.536/2016-TCU-Plendrio, admitindo-se a compensagao entre os acréscimos e
as supressoes, retoma-se a analise realizada no item 1.7 desta instrugdao. O fato de a obra do Lote 3
ainda ndo estar em execugdo afasta o risco da ocorréncia de prejuizos advindos de sua paralisagao.
Ademais, a existéncia de diferentes contratos para cada lote de obra e a divisdo do projeto em
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etapas uteis permitem a antecipacdo dos beneficios dos trechos ja concluidos, afastando a
necessidade de se avaliar o empreendimento como um todo. Portanto, a eventual anulagdo do
Contrato 6/2011, seguida de nova licitacdo, ndo resultaria em transtornos ou prejuizos que
justificassem situagao excepcional a ser amparada pelo Acérdao 1.536/2016-TCU-Plenario.

98. Em relagdo a Decisao 215/1999-TCU-Plenario, um primeiro ponto a ser abordado ¢ o
entendimento deste Tribunal de Contas de que a deficiéncia de projetos ndo constitui fato ou
condicdo excepcional capaz de justificar o enquadramento de aditivos na Decisdo 215/1999-TCU-
Plenario, para que assim possam ultrapassar os limites instituidos pelo art. 65, §§ 1° e 2° da
Lei 8.666/1993. Sobre o assunto, cabe transcrever trecho do voto do Acdrdao 1.910/2012-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Valmir Campelo:

‘Na iminéncia de ultrapassar o limite instituido no art. 65, §§ 1°e 2° da Lei 8.666/93, ¢ ausentes
os pressupostos inscritos na Decisdo-TCU 215/99, caberia aos gestores providenciar nova
contratagdo, em tempo habil para tal. Os responsaveis pela execugdo contratual ndo podem se
escudar em um projeto basico falho como guarida para infringéncia dessa norma legal; sob pena
da esquiva do regular processo licitatorio, por alteragdo relevante do objeto contratado.’

99. E elucidativo também o voto do Ministro Aroldo Cedraz no Acérdio 34/2011-TCU-Plenario:

31. Ao iniciar o exame da matéria, lembro, inicialmente, que a mencionada decisao 215/1999 -
Plenario, transcrita no item 53 deste voto, estabelecia, entre outros requisitos para extrapolagdo
do limite de 25%, que as condi¢des fossem excepcionalissimas, que a necessidade decorresse de
fatos supervenientes imprevistos ou imprevisiveis e que, na motivagao do ato que autorizasse o
aditamento contratual, fosse demonstrado que ‘as conseqiiéncias da outra alternativa (a rescisdo
contratual, seguida de nova licitagdo e contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao
interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja,
gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia’.

32. Lembro, ainda, que o limite de 25% estabelecido na Lei8.666/1993 e no
Decreto 2.745/1998 ja contempla eventuais modificagdes de projetos, o que significa que
eventuais falhas devem ser corrigidas dentro deste limite.’

100. Tal entendimento vem afastar a possibilidade de que falhas de projeto venham a satisfazer o
requisito do inciso III, alinea ‘b’, da Decisdo 215/1999-TCU-Plenério (decorrer de fatos
supervenientes que impliquem em dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da
contratagcdo inicial). Do contrario, estar-se-ia estimulando a elaboracdo de projetos deficientes,
cujos contratos decorrentes poderiam ser favorecidos por aditivos ilimitados, configurando
verdadeira burla a licitagdo. Ademais, considerando que a maioria dos aditivos em obras publicas
decorrem de falhas de projeto, ndo adotar o entendimento aqui defendido seria tornar indcuo o
disposto no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993.

101. Outro ponto que merece andlise ¢ o atendimento ao inciso VI, alinea ‘b’, da Decisdo
215/1999-TCU-Plenario, ou seja, a demonstracdo de que as consequéncias da outra alternativa (a
rescisdo contratual, seguida de nova licitacdo e contratagdo) importam sacrificio nsuportavel ao
interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, inclusive quanto
a sua urgéncia e emergéncia. O proprio relatério do COI ndo apresenta convicgdo quanto a
satisfacdo desse requisito:

‘(...) em relagdo a motivagao no ato de aditamento (inc. VI), ndo se tem elementos para afirmar
que foi observada, mas a discussdo neste momento levanta fortes elementos de motivagdo do
ato. Neste ultimo inciso, a Decisdo 215/1999 deixa claro que a opgdo pela alteracdo contratual
nao ¢ uma faculdade, mas uma excepcionalidade que pressupde seja demonstrado que a
alternativa de relicitagdo traz sacrificio insuportavel ao interesse publico (ou seja, a extrapolagdo
de limites s6 é admissivel quando as alternativas sdo comprovadamente catastroficas). Nao se
pode afirmar que relicitar a obra traria consequéncias insuportaveis ao interesse publico; ¢é
possivel que ocorra algum atraso decorrente do processo licitatdrio, que poderia ser compensado
com a submissdao do or¢amento atual a concorréncia de um novo certame.’

102. Conforme ja analisado anteriormente nos itens 1.3 e 1.4 desta instrucdo, o prejuizo da
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alternativa de uma nova licitacdo ndo esta configurado, tendo em vista que (i) os Lotes 1 e 2 podem
ter utilidade independentemente da conclusdo do Lote 3; (ii) o atual estagio de execugdo do Lote 2,
com possivel conclusdo em janeiro de 2020 caso a obra ndo apresente novos atrasos, permite tempo
suficiente para uma eventual anulagao do contrato do Lote 3, procedida de nova licitagao, sem que
isso importe em atraso relevante para o empreendimento como um todo; e (iii) o empreendimento
ndo tem como natureza primordial o combate emergencial aos efeitos ocasionados pela seca ao
abastecimento da populagdo. Destarte, considera-se que o requisito do inciso VI, alinea ‘b’, da
Decisdo 215/1999-TCU-Plendrio ndo se encontra configurado para a situagdo do Lote 3 da
Vertente Litoranea.

103. Cabe ressaltar que as analises aqui dispostas ndo afrontam integralmente o parecer do COI, na
medida em que se percebe uma posicao conservadora do Comité em nao propor a paralisagdo com
base julgamentos ainda ndo decididos no mérito pelo TCU:

‘No entanto, o amparo para esse julgamento de conveniéncia nas circunstiancias concretas do
Canal do Sertdo ja foi dado, de forma explicita, pelo Tribunal no ja citado Acordao 1.536/2016 -
Plenario, razdo pela qual ndo se pode impugnar a op¢do do gestor por adota-lo. Se outra
interpretagdo for a aplicavel, ou seja, se o caso concreto nao se subsumir a essa hipdtese
jurisprudencial por algum fator que escapa a percepcao deste parlamento, somente sera possivel
descobrir com a manifestacdo de mérito do proprio Tribunal julgando o caso concreto. Para
modular esta possibilidade de mudancas na propria jurisprudéncia do Tribunal, 0 mecanismo
cautelar aplicavel ndo sera este de natureza orgamentaria, mas medidas cautelares exercitadas
pelo proprio TCU. (pega 132, p. 145)’

104. Assim, neste momento processual, em que se analisa o mérito das irregularidades, € necessario
que se submeta novamente para analise do Congresso Nacional a classificacdo da irregularidade
frente ao que dispde o art. 117, § 1°, inciso IV, da LDO/2018:

‘IV - indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisacao - IGP - os atos e fatos
materialmente relevantes em relag@o ao valor total contratado que apresentem potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta submetida
a administragao publica federal;’

105. Ficou claro que, em razio das significativas alteragcdes promovidas pelo projeto executivo, o
projeto basico utilizado na licitagdo ndo atendia o art. 6° inciso I1X, da Lei 8.666/1993. Assim, a
maioria dos principios da licitagdo insculpidos no art. 3° da mencionada lei restariam
expressivamente prejudicados, como a isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao, a legalidade, a impessoalidade ¢ a igualdade.

106. Vale mencionar que as modificagdes do projeto podem reforcar a restrigdo a competitividade
da licitacdo, ja apontada anteriormente pelo TCU. A fiscalizagdo realizada em 2011
(TC 000.910/2011-2) teve como um dos achados a possivel restrigdo a competitividade do certame
decorrente de critérios inadequados de habilitacdo. Segundo o relatério da primeira auditoria nessa
obra (peca 133), 44 empresas retiraram o edital de pré-qualificagdo 1/2009-Semarh. Desse total,
vinte empresas participaram da pré-qualificagdo, sendo duas licitantes individuais e seis consorcios.
Ao final, apenas trés concorrentes (dois consorcios € uma empresa) foram pré-qualificados.
Ademais, apenas um consorcio foi qualificado para os trés lotes, de modo que a licitagdo contou
com apenas dois concorrentes para cada lote. Concluido o certame, as propostas vencedoras
apresentaram desconto global em relagdo ao or¢amento base da licitagdo para os Lotes 1,2 e 3, de
0,68%, 0,31% e 0,50%, respectivamente.

107. Apos as alteragdes dos quantitativos do projeto, verifica-se que alguns dos servigos para os
quais o edital de pré-qualificagao (peca 134) havia exigido quantitativos minimos de experiéncia
prévia foram reduzidos, tornando a exigéncia excessiva. A Tabela 4 apresenta os servigos exigidos
como qualificacdo técnica do Lote 3 em comparagdo com os quantitativos do projeto basico e do
projeto executivo. Observa-se que os servicos de escavagdo, carga, transporte ¢ descarga de
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material de 1* categoria e de aterro compactado apresentaram exigéncias que superaram 50% do
quantitativo previsto no projeto executivo.
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Tabela 4. Analise das exigéncias de qualificacdo do Edital de Pré-Qualificagdo 1/2009 para o Lote

3.

Quant. Quant.

SERVICO un. g“.a‘ft‘ Proj. % | Proj. %
xigida

Bas. Exec.
a) execugdo de sifdio com |m | 250 8.805 2,8 | 9.469 2,6
fornecimento ¢ montagem de tubo
em aco carbono >= 1.700 mm;
b) escavacdo, carga, transporte e [ m* | 612.087 2.040.291 | 30,0 | 1.027.788 | 59,6
descarga de material de 1? categoria;
c) escavagdo, carga, transporte e | m® | 262.323 874.410 30,0 | 524.989 50,0
descarga de material de 2* categoria;
d) escavagdo, carga, transporte e | m* | 222.691 742.305 30,0 | 808.870 27,5
descarga de material de 3? categoria;
e) aterro compactado; m® | 440.965 1.469.884 | 30,0 | 750.252 58,8
f) concreto simples >= 15 MPa em | m* | 7.002 23.341 30,0 | 22.541 31,1
obras de canais;
g) manta geocomposta de PVC ou | m* | 87.430 291.433 30,0 | 384.381 22,7
PEAD para canal

Fonte: elaboracgdo propria a partir das pecas 134 e 127.

108. Pelo exposto, tais ocorréncias configuram graves desvios aos principios constitucionais a que
estd submetida a Administragdo e, conforme se abordard no item IV a seguir, poderdo conduzir a
nulidade do procedimento licitatorio e, consequentemente, do contrato que o sucedeu.

109. Ademais, os atos e fatos examinados sdo materialmente relevantes em relacdo ao valor da
avenga, tendo em vista a sua repercussao no contrato (acréscimos de 69,8% e supressoes de 53,6%
em relacdo ao valor contratado), além de possuirem potencial de ocasionar prejuizo ao erario,
sobretudo porque, diante de modificagdes tdo substanciais, surgem duvidas a respeito da
efetividade na obtengdo da proposta mais vantajosa para a administragao.

110. Portanto, considera-se que a situacdo encontrada amolda-se a tipificag@o contida no art. 117, §
1°, inciso 1V, da LDO/2018, devendo-se classificar estes indicios como IGP e comunicar o fato a
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao do Congresso Nacional.

IV. Medidas corretivas necessarias

111. Apos as analises empreendidas, ficou confirmada a defici€éncia do projeto basico utilizado na
licitacdo do Lote 3 do Canal Vertente Litoranea bem como a impossibilidade de realizacdo de
termo aditivo ao Contrato 6/2011, o que infringiria os limites estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65
da Lei8.666/1993 e na jurisprudéncia do TCU. Em observancia ao art. 23, § 2° inciso II, da
Resolugao-TCU 280/2016, cumpre agora avaliar as medidas corretivas necessarias ao exato
cumprimento da lei, as quais deverdo ser adotadas pelo 6rgdo ou entidade responsavel, nos termos
do art. 71, inciso IX, da Constituicdo e do art. 45 da Lei 8.443/1992.

112. Inicialmente, convém trazer trecho da doutrina ‘Obras publicas: comentarios a jurisprudéncia
do TCU’:

‘Projetos basicos mal elaborados, desatualizados e que deixem duvidas quanto as exatas
condigdes do objeto, geram riscos, que inevitavelmente serdo incluidos nas propostas dos
concorrentes. Além dessa antieconomicidade intrinseca, existe uma imponderacdo acerca da
propria exequibilidade do certame.

Pior ainda se previrem especificagdes destoantes da realidade. As propostas serdo ofertadas para
um objeto inexistente e a obra executada serd tdo distinta da licitada que se pode representar
fuga ao procedimento licitatorio. Abre-se espago para uma sériec de termos aditivos a desvirtuar
as condi¢des iniciais avencadas. E a porta para a ocorréncia de uma gama de irregularidades,
como a extrapolacdo de 25% (ou 50%, conforme o caso) e o ‘jogo de planilhas’.
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Se a licitagdo visa - como valor primordial - a obtencdo da melhor proposta, garantida a
isonomia, a deficiéncia na elaboracdo dessa peca fundamental pode ensejar a nulidade de todo o
certame.” (CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras publicas: comentarios a
jurisprudéncia do TCU. 2. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 459)

113. Nao se questiona a decisdo do Governo da Paraiba em revisar, corrigir e otimizar o projeto
basico. Entretanto, ao verificar a necessidade de altera-lo de forma tdo significativa, deveria
realizar, por iniciativa propria, novo procedimento licitatorio, especialmente considerando que o
contrato ainda ndo foi iniciado. O que se verifica € que as altera¢des transformaram de tal monta o
objeto que ndo havia outra alternativa para o gestor sendo que proceder a nova licitagao.

114. Tem-se que os certames licitatorios, cuja obrigatoriedade estd respaldada no art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, ndo constituem mera formalidade burocratica. Antes, buscam o
efeito pratico de assegurar a contratagdo mais vantajosa para a Administragdo sem prejuizo de
assegurar a impessoalidade da selegdo publica e a igualdade entre os potenciais interessados. E
nesse sentido o Enunciado relacionado ao Acoérdao 1.169/2013-TCU-Plenario, de relatoria da
Ministra Ana Arraes:

‘A atualidade do projeto basico €, antes de qualquer exigéncia legal, uma questdo de logica,
porque a Administragao tem o dever de assegurar aos participantes da licitacio que o objeto
almejado estd defnido em parametros e elementos que traduzem fielmente sua adequacgdo e
composi¢ao, de modo a se evitar a apresentagdo de propostas com base em realidade que nio
mais existe ¢ a necessidade de termos aditivos que acabam por descaracterizar o objeto licitado.’

115. Entende-se que a Concorréncia 2/2010, que originou o Contrato 6/2011, foi realizada com um
projeto basico com erro grave, o que enseja a nulidade da licitagdo e dos atos supervenientes, pois o
certame carecia dos elementos ¢ das informacdes necessarios para que os concorrentes pudessem
elaborar suas propostas com adequado conhecimento sobre o objeto. E nesse sentido que o
Tribunal tem decidido, vide o enunciado do Acérdao 212/2013-TCU-Plenario, de relatoria do Min.
José Jorge: ‘A inexisténcia de projeto basico completo e com nivel de precisdo adequado, capaz de
permitir a perfeita delimitacdo e quantificagdo do objeto a ser contratado, enseja a anulagdo do
certame licitatorio’. Também € nessa linha de raciocinio o Acdrdao 3.131/2011-TCU-Plenario, de
relatoria do Min. Valmir Campelo, cujo trecho do voto transcreve-se a seguir:

36. A incompletude do projeto que serviu de base para a licitagao foi exemplificada pela equipe
de fiscalizacdo pelo seguinte fato: no interregno entre a fase de pré-qualificacdo das licitantes e
a concorréncia para a escolha da empresa com a melhor proposta, o valor do objeto foi
majorado em 50,25%, passando de R$ 398 milhdes para R$ 598 milhdes.

37. Por imposi¢do legal, alteragdo tdo substancial demandaria a realizacdo de nova licitagdo,
com o reinicio da fase de pré-qualificacdo, o que ndo ocorreu.’

116. Ainda sobre a nulidade de contrato administrativo derivado de licitacdo baseada em projeto

incompleto, defeituoso ou obsoleto, importa aduzir parte do sumario e do voto que fundamentou o
Acordao 353/2007-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Augusto Nardes:

‘Sumario

(...) E indevida a alteragdo de contratos de obras publicas com a finalidade exclusiva de corrigir
erros no projeto que serviu de base a licitagdo e que se revelou incompleto, defeituoso ou
obsoleto, devendo o fato acarretar, nos termos do art. 7°, § 6°, da Lei 8.666/1993, a nulidade do

contrato e consequente realizacdo de nova licitacdo, apos refeitura do projeto, e a
responsabilizacdo do gestor que realizou a licitagdo original com projeto inepto.

Voto

4. Alteragdes que tenham como motivagao exclusiva a corre¢do de erros de projeto, envolvendo,
o mais das vezes, aspectos eminentemente técnicos, de dificil ou impossivel compreensdo por
parte de quem nao dispde dos conhecimentos especificos necessarios, tém escassa senao
mexistente fundamentagdo legal, e devem, por isso e por serem facilmente utilizdveis como
reserva mental para manipulacdes indevidas, serem sempre alvo de suspeita acerca das suas
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reais finalidades. Em um quadro em que a alterabilidade essencial dos contratos, em vez de
excepcional, se torna na verdade a regra, a tal ponto exacerbada que o processo revisional ja se
inicia mal assinado o termo contratual, que ¢ o que se verifica na maioria dos contratos
rodoviarios, ndao ha como ndo considerar tal quadro como reflexo de uma grave anomalia
administrativa, que ainda esta para ser devidamente enfrentada e suprimida pelos
administradores do Dnit.

5. Até que ocorra o equacionamento dessa grave falha administrativa, restara a Corte de Contas,
sempre que confrontada com a pratica por tudo perniciosa da revisdo contratual indiscriminada,
perquirir minudentemente de suas verdadeiras intengdes e aplicar as cominagdes previstas em
Leia todos os responsaveis pelas alteragdes indevidas, inclusive, se for o caso, os autores de
projetos ineptos. Além disso, ¢ bom lembrar que, nos exatos termos do art. 7°, § 6° da
Lei 8.666/1993, sdo nulos de pleno direito os atos e contratos derivados de licitacdes baseadas
em projeto incompleto, defeituoso ou obsoleto, devendo tal fato ensejar ndo a alteragdo do
contrato visando a corre¢do das imperfeigdes, mas sua anulagdo para realizagdo de nova
licitacdo, bem como a responsabilizagdo do gestor faltoso.’

117. Também ¢ nessa linha o Acorddo 1.874/2007-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Augusto
Nardes, cujo sumario trouxe:

‘4. As licitagdes para execucdo de obras somente podem ser imiciadas quando se dispuser de
projeto basico ou executivo devidamente atualizado e em perfeitas condigdes de ser executado,
estando vedada a aprovagdo de relatdrios de revisdo do projeto que o ignore ou o desvirtue total
ou parcialmente, ressalvada alteragdes pontuais sem grandes repercussoes financeiras, devendo
a eventual inépcia do projeto, constatada apds a licitacdo, acarretar a anulacdo da licitagdo e do
contrato decorrente, bem como a punicdo, em processo administrativo regular, de todos os
agentes responsaveis pela incorrecdo do projeto.’

118. Sobre a realizagdo de uma nova licitacdo, em decorréncia da nulidade do contrato entdo
vigente para a execu¢do do Lote 3, partilha-se o entendimento externado pelo Min. Aroldo Cedraz
no voto do Acérdao 34/2011-TCU-Plenario:

“10. Definidas essas duas orientagdes gerais, faco questdo de mencionar minha decepgdo com o
ponto de vista, externado nas alegagdes de defesa examinadas, de que a realizagao de licitacdo ¢
um processo administrativo custoso ¢ demorado, que pode acarretar prejuizos.

11. Nada ¢é mais erroneo.

12. A obrigacdo de licitar ndo ¢ mera formalidade burocratica, decorrente apenas de preceitos
legais. Ela se funda em dois principios maiores: os da isonomia e da impessoalidade, que
asseguram a todos os que desejam contratar com a administragdo a possibilidade de competir
com outros interessados em fazé-lo, e da eficiéncia, que exige a busca da proposta mais
vantajosa para a administragao.

13. Assim, ao contrario do afirmado nas justificativas apresentadas, a licitagcdo, além de ser
exigéncia legal, quando bem conduzida, visa - e permite - a obtencdo de ganhos para a
administragdo. E quando a possibilidade de prejuizos existe, a propria lei, novamente com base
no principio da eficiéncia, prevé os casos em que o certame licitatorio pode ser dispensado.’

119. Portanto, ante a deficiéncia do projeto basico utilizado na licitagao, em infringéncia ao art. 6°,
inciso IX, e ao art. 7°, § 4° da Lei 8.666/1993, considera-se que a medida corretiva a ser adotada ¢
a anulagdo do contrato, nos termos do art. 7°, § 6° e do art. 49, § 2°, da Lei 8.666/1993, seguida da
realizacdo de nova licitacdo. Considerando ainda que os recursos federais sdo transferidos pela
Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional, por meio de Termo de
Compromisso aprovado por meio da Portaria 156/2011-SIH/MI (peca 135), registro Siafi 667849,
cabe determinar a suspensdo dos repasses para o Lote 3, até que seja realizada nova licitagdo e
celebrado novo contrato, em substituicao ao Contrato 6/2011.

INFORMACOES ADICIONAIS
120. Embora ndo seja objeto de analise da presente instru¢do, cumpre registrar que o achado
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referente ao indicio de sobrepreco decorrente de pregos reajustados superiores aos pregos atuais de
mercado foi constatado também no Contrato 6/2011, Lote 3 (pega 32, p. 18-28). Segundo a analise
da equipe de auditoria, os precos dos servigos reajustados pelos indices contratuais ndo refletiram a
efetiva variacdo dos custos de alguns insumos, especialmente concreto e acgo, resultando em
desequilibrio economico-financeiro em desfavor da Unido. Especificamente quanto ao Lote 3, o
sobrepreco resultante do desequilibrio dos servicos de concreto e ago corresponderia a R$ 11,5
milhdes, isoladamente, € a R$ 6,7 milhdes, em analise global com os demais servigos do contrato,
apos reajustamento para a data-base de junho de 2016 (peca 26).

121. Entretanto, considerando as ponderacdes do Ministro Relator no despacho a peca 51, a
apuragdo desse indicio de sobrepreco e da eventual ocorréncia de desequilibrio contratual ainda
esta em andamento, tendo sido realizada diligéncia para obter informagdes que possibilitem maior
precisd@o de calculo (pega 77). Nao obstante, ainda que ndo seja definitivo, considera-se que o
indicio de sobrepreco ¢ relevante para a avaliagdo da vantajosidade do Contrato 6/2011.

CONCLUSAO

122. Foram analisadas as oitivas do Consorcio Construtor Vertente Paraibana e da Seirhmact/PB
em relacdo ao indicio de projeto basico deficiente do Lote 3 do Canal Vertente Litoranea (pecas 73
e 74). Tais manifestagdes nao lograram afastar as graves deficiéncias do projeto basico utilizado na
Concorréncia 2/2010, evidenciadas por meio das significativas alteracdes promovidas pelo projeto
executivo da obra.

123. Com base no estudo preliminar elaborado pela empresa gerenciadora da obra com o intuito de
avaliar a repercussdo dos quantitativos do projeto executivo na planiha or¢amentaria do
Contrato 6/2011, referente ao Lote 3 (peca 29), verificou-se que as alteragdes foram significativas,
resultando em acréscimos de 69,8% (R$ 139,9 milhdes) e supressdes de 53,6% (R$ 107,5 milhdes).
Caso se considere apenas as alteragdes consolidadas por item ou servigo licitado, fazendo-se a
compensagdo das alteragdes isoladamente para cada servico, os percentuais de modificagdes
permanecem significativos, com 54,4% de acréscimos e 38,3% de supressoes. Ressalta-se que
apenas em servicos novos, cujos precos ndo foram submetidos ao crivo de uma licitacdo, os
acréscimos sao de 41,4% (RS 83 milhdes), ou 76% do total dos acréscimos apontados.

124. E ilustrativo ainda descrever as alteragdes promovidas pelo projeto executivo sob a dtica dos
elementos construtivos. O segmento 7 do canal apresentou reducdo no valor de terraplanagem de
R$ 42,1 milhdes, sendo R$ 22,3 milhdes apenas na escavagdo de canais em materiais de 17, 2% ¢ 3*
categorias. Ja a terraplanagem do segmento 8 foi acrescida em R$ 30,2 milhdes, sendo somente
R$ 21,9 milhdes de escavacdo de canais em material de 3* categoria. Os itens do sistema de
drenagem dos segmentos 7 e 8 (canaletas, tubos de concreto, caixas de dissipacdo e bueiros
tubulares) foram significativamente alterados, com redugdo de R$ 10,0 milhdes e acréscimo de
R$ 6,9 milhdes, sendo que o valor originalmente contratado era de R$ 10,8 milhdes.

125. Na execucdo do sifdo, além da alteracdo dos tubos de ago, que importaram na substituicdo de
R$ 21,9 milhdes em tubos de 6,3 mm por R$ 50,1 milhdes em tubos de 7,94 mm, a montagem
desses tubos passou de R$ 4,4 milhdes para R$ 16,0 milhdes. A terraplanagem do sifio também
apresentou significativas alteracdes, com a redugdo de R$ 7,8 milhdes de escavagdo de vala em
material de 3* categoria e a substituicdo do servigo de aterro de vala, excluindo o valor de RS 3,4
milhdes em um servigo e acrescentando R$ 3,2 milhdes em outro. Os blocos de ancoragem do sifao
foram reduzidos de RS 1,9 milhdo para R$ 300 mil. Foram incluidos uma galeria sob a rodovia PB-
057, no valor de R$ 2,6 milhdes, uma travessia sobre o rio Aragagi, no valor de R$ 4,2 milhdes,
quatro aquedutos de concreto, que totalizam cerca de RS 8,9 milhdes, e duas pontes, que somam
R$ 1,3 milhdo.

126. Considera-se que todas essas alteragdes, caso formalizadas ao Contrato 6/2011, constituiriam
infringéncia aos limites previstos no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei8.666/1993, ¢ nao estaria
configurada situacdo excepcional que pudesse ser amparada pelo Acordio 1.536/2016-TCU-
Plenario ou pela Decisdo 215/1999-TCU-Plenario.

127. Conforme analisado, o prejuizo da alternativa de uma nova licitagdo ndo esta configurado,
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tendo em vista que (i) os Lotes 1 e 2 podem ter utilidade independentemente da conclusdo do Lote
3; (i) o atual estagio de execucdo do Lote 2, com previsdo de conclusdo em janeiro de 2020,
permite tempo suficiente para uma eventual anulagdo do contrato do Lote 3, procedida de nova
licitagdo, sem que isso importe em atraso relevante para o empreendimento como um todo; e (iii) o
empreendimento ndo tem como natureza primordial o combate emergencial aos efeitos ocasionados
pela seca ao abastecimento da populacao.

128. Ademais, ndo se pode garantir a vantajosidade do atual Contrato 6/2011, derivado de uma
licitagdo com indicios de restricdo a competitividade, em que apenas dois consorcios concorreram
ao Lote 3 e a proposta vencedora apresentou desconto de apenas 0,50% em relacdo ao orgamento
base da licitacdo. Soma-se a isso o indicio de sobrepreco decorrente de precos reajustados
superiores aos pregos atuais de mercado, constatado na presente auditoria € cuja apuragao ainda
estd em andamento. Segundo a andlise da equipe de auditoria, o sobrepreco resultante do
desequilibrio dos servigos de concreto e aco corresponderia a R$ 11,5 milhdes, isoladamente, e a
RS 6,7 milhdes, em analise global com os demais servicos do contrato, apds reajustamento para a
data-base de junho de 2016 (peca 26) e compensacdo com os servicos com preco abaixo dos
referenciais.

129. Por todo o exposto, confirma-se a deficiéncia do projeto basico utilizado na licitagdo, em
infringéncia ao art. 6° inciso IX, e ao art. 7°, § 4° da Lei8.666/1993. Dessa forma, a fim de
assegurar a contratacao mais vantajosa para a Administragdo, a impessoalidade da sele¢do ptblica e
a igualdade entre os potenciais interessados, deve-se promover a anulagdo do Contrato 6/2011, com
base no art. 7°, § 6° e do art. 49, § 2° da Lei8.666/1993, para em seguida realizar nova
contratacdo. Considerando ainda que os recursos federais sdo transferidos pela Secretaria de
Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integragdo Nacional, por meio de Termo de Compromisso
aprovado por meio da Portaria 156/2011-SIH/MI (peca 135), registro Siafi 667849, cabe
determinar a suspensao dos repasses para o Lote 3, até que seja realizada nova licitagdo e celebrado
novo contrato, em substituicdo ao Contrato 6/2011. No que tange a responsabilizacdo dos agentes
em relacdo ao projeto basico deficiente, cumpre registrar que o Tribunal ja se manifestou sobre o
assunto, tendo prolatado o Acoérdio 935/2016-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin
Zymler.

130. Considera-se ainda que a situagdo encontrada amolda-se a tipificacdo contida no art. 117, § 1°,
inciso IV, da LDO/2018, devendo-se classificar estes indicios como IGP e comunicar o fato a
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional. A
realizagdo de licitagdo lastreada em um projeto basico deficiente configura grave desvio aos
principios constitucionais a que estd submetida a Administragdo e conduz a nulidade do
procedimento licitatério e, consequentemente, do contrato que o sucedeu. Ademais, as repercussoes
das alteragdes do projeto sdo materialmente relevantes em relacdo ao valor da avenga e, embora
ndo se possa quantificar, ha risco potencial de dano ao erario em razao da ndo obtencao da proposta
mais vantajosa para a administracao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
131. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considerag@o superior, propondo:

131.1. com fulcro no art. 71, inciso IX, da CF/1988, c/c o art. 45 da Lei 8.443/1992, assinar prazo
de quinze dias para que a Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia do Estado da Paraiba, caso deseje utilizar recursos federais na
construcdo do Lote 3 do Canal Adutor Vertente Litordnea, adote as providéncias cabiveis com
vistas a anular o Contrato 6/2011, nos termos do art. 7°, § 6° e do art. 49, § 2°, da Lei 8.666/1993,
uma vez que a licitagdo que o originou baseou-se em projeto basico com graves deficiéncias, em
afronta aos arts. 6°, inciso IX, e 7°, § 4° da Lei 8.666/1993, informando a este Tribunal, no mesmo
prazo, as medidas adotadas;

131.2. com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido, determinar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do
Ministério da Integracdo Nacional que se abstenha de repassar recursos para o Lote 3 do Canal
Adutor Vertente Litoranea, no ambito do Termo de Compromisso aprovado por meio da Portaria
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156/2011-SIH/MI (Siafi 667849) ou de outro instrumento, até que seja realizada nova licitacdo e
celebrado novo contrato, em substituicdo ao Contrato 6/2011;

131.3. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos ¢ Fiscalizagdo do Congresso
Nacional, em cumprimento ao § 2° do art. 122 da Lei 13.473/2017 (LDO/2018), que os indicios de
irregularidades graves do tipo IGP, que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1°do art. 117
da LDO/2018, apontados no Contrato 6/2011, relativo aos servigos de execu¢do do Lote 3 do Canal
Adutor Vertente Litoranea Paraibana, subsistem e que seu saneamento depende da anulacdo do
referido contrato e da realizagdo de nova licitacao;

131.4. restituir os autos a Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Hidrica, de Comunicagdes e
de Mineracdo (SeinfraCOM), para que dé continuidade as providéncias determinadas no item 87.4
do despacho a pega 51.”

E o Relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de auditoria realizada na Secretaria de Infraestrutura Hidrica do
Ministério da Integragdo Nacional (SIH/MI) e na Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos
Hidricos, do Meio Ambiente ¢ da Ciéncia e Tecnologia do Estado da Paraiba (Seirhmact/PB), no
ambito do Fiscobras 2017, com o propdsito de fiscalizar as obras de constru¢do do Canal Adutor
Vertente Litoranea no estado da Paraiba.

2. O Canal Adutor Vertente Litoranea, conhecido também como Canal Acaud-Aracagi,
consiste em um sistema adutor de agua bruta que aproveitard aguas oriundas do rio Sdo Francisco,
conduzidas pelo Eixo Leste do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco (Pisf), com intuito de
garantir o suprimento regular desse bem aos municipios da planicie costeira interior do estado da
Paraiba para diversas finalidades. O sistema, de cerca de 130 km de extensdo, atravessara o territorio
de treze municipios paraibanos.

3. Para fins de execucdo, o projeto foi dividido em trés lotes e subdividido em seis etapas
uteis, permitindo a operacdo dessas etapas na medida em que elas forem sendo concluidas.
Informagdes constantes do processo TC 023.651/2018-0 (Fiscobras 2018) indicam que, até¢ a
realizagdo da auditoria mais recente, o Lote 1 (44,9 km) estava com cerca de 93% de execugdo, o Lote
2 (50,5 km), com 38,84% de execucdo e o Lote 3 (35,0 km) ainda ndo havia sido miciado (v.g.
Acordao 2.466/2018-Plenario).

4. Os recursos federais sdo transferidos por meio dos Termos de Compromisso 112/2011
(Siafi 667611), que abrange a elaboragdo do projeto executivo, ¢ 156/2011 (Siafi 667849), que
compreende a execucdao das obras.

5. No ambito deste processo, foram identificadas as seguintes irregularidades: 1) deficiéncia
no projeto basico do Lote 3; i) sobrepreco decorrente de precos reajustados superiores aos precos
atuais de mercado nos Lote 2 e 3; iii) formalizacdo de termo aditivo sem a manutengdo do desconto da
proposta original; iv) subcontratagdo irregular; e v) utllizagdo de métodos construtivos incompativeis
com as especificagdes técnicas dos servicos contratados.

6. No que tange ao sobrepreco nos Lotes 2 e 3, a equipe de auditoria considerou que ele
decorreria de uma redugdo no prego de mercado do ago que ndo se refletiu nos pregos reajustados do
contrato, o que caracterizaria desequilbrio econdmico-financeiro da avenca. Com relacdo a esse
achado, a SeinfraCOM propds a adocdo de medida cautelar para que a Seirhmact/PB se abstivesse de
realizar, no ambito do Contrato 5/2011 (Lote 2), pagamentos de servicos com pregos unitdrios acima
daqueles estabelecidos no relatorio de auditoria.

7. Por meio de despacho (pega 51), indeferi o pedido de cautelar, por entender ausentes os
pressupostos para sua adogdo. Determinei, ainda, a SeinfraCOM que reavaliasse o equilibrio dos
contratos, apropriando os reajustes contratuais aos periodos em que eles efetivamente incorreram, bem
como que incluisse os efeitos do Ultimo reajuste entdo concedido, a fim de conferir maior robustez a
analise. Na hipotese de se confirmar acentuado desequilbrio nas avengas, ordenei que a unidade
mstrutora promovesse as oitivas necessarias ao deslinde do feito.

8. Especificamente sobre esse achado de sobreprego, a wunidade nstrutora promoveu
diligéncia a Serrhmact/PB (peca 77), com vistas a obter informagdes mais detalhadas para exammar o
equilbrio dos contratos.

9. Quanto a deficiéncia no projeto basico do Lote 3 (Contrato 6/2011), ela restou
caracterizada, principalmente, pela necessidade de se realizarem incrementos de servicos que
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representariam cerca de 70% do valor pactuado e supressdes da ordem de 54%, extrapolando
magistralmente os limites legais para modificacdes contratuais. Apds a adocdo das medidas
preliminares necessarias, esse achado foi classificado como grave, com recomendacdo de paralisacdo
(IGP), e foi determinada a realizacdo de oitivas da Seirhmact/PB, do Consorcio Vertente Litoranea e
de suas empresas constituintes.

10. Realizadas as analises das manifestagdes referentes as oitivas concernentes a deficiéncia no
projeto basico do Lote 3, a SeinfraCOM concluiu que os argumentos trazidos aos autos ndo elidem a
rregularidade e sugere que seja assinado prazo para que a Serrhmact/PB, caso deseje utilizar recursos
federais na construcdo do Lote 3 do Canal Adutor Vertente Litordnea, adote as providéncias cabiveis
com vistas a anular o Contrato 6/2011.

11. Propde, ainda, determinacdo a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da
Integracdo Nacional para que se abstenha de repassar recursos para o Lote 3 do Canal Adutor Vertente
Litoranea at¢ que seja realizada nova licitacdo e celebrado novo ajuste, em substituigdo ao Contrato
6/2011 e comunicagdo a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagio do Congresso
Nacional de que os indicios de irregularidades graves do tipo IGP apontados na mencionada avencga
subsistem e que seu saneamento depende da anulagdo do referido contrato e da realizagio de nova
licitag3o.

12. Registro que ainda ndo foi efetivada a reavaliagdo do sobrepreco na forma determinada no
despacho de pega 51, restando, portanto, pendente as demais oitivas a serem realizadas neste processo.

13. Feita esta contextualizacdo, registro, desde logo, minha anuéncia a andlise promovida pela
unidade instrutora e as conclusdes alcancadas, cujos fundamentos incorporo as minhas razdes de
decidir.

14. Com efeito, diante do quadro fatico verificado, a resolugdo da irregularidade ora

examinada passa por assinar prazo ao 6rgdo estadual para que adote as medidas necessarias para anular
o Contrato 6/2011 caso deseje utilizar recursos federais na execugdo do Lote 3 do canal adutor.

15. Na sequéncia, examino as principais questdes que conduzem a essa conclusdo.
I
16. Nesta se¢do, examino questdes preliminares e outros aspectos de cardter conjuntural ou

circunstancial tratadas nestes autos.

17. Em seu arrazoado, o Consorcio Vertente Litoranea destaca a importancia socioeconomica
das obras, assevera que ndo teve qualquer ingeréncia na elaboracdo do projeto basico utiizado na
licttagdo do empreendimento, bem como na confeccdo do projeto executivo. Acrescenta que as
fiscalizagdes anteriores exercidas pelo TCU sequer aventaram a possibilidade anulagdo do certame e
do contrato e arremata que a reducao no valor do contrato, em virtude de auditorias anteriores deste
Tribunal, demonstra a vantajosidade do contrato para o erario.

18. De fato, por sua natureza, o empreendimento se propde a promover beneficios diretos e
indiretos, em decorréncia do aumento da oferta de 4gua para diversos setores (agricultura,
abastecimento, industria). Nao obstante, a geragdo de valor social ndo pode constituir salvo-conduto
para mobservancia das disposicdes legais e dos principios orientadores da atividade administrativa. Ou
seja, verificando uma irregularidade em determinado ato praticado no curso da licitagdo, o Poder
Publico tem o poder-dever de promover a anulagdo do certame e do contrato, por for¢a do art. 49, §1°,
da Lei 8.666/1993, sem prejuizo de sopesar as consequéncias praticas de sua decisdo.

19. Da mesma forma, o fato de ndo ter ingeréncia sobre a pratica de atos de gestdo, no caso a
realizagdo de licitagdo com projeto basico deficiente, ndo transmuta ato irregular em regular, portanto,
ndo desincumbe a autoridade administrativa de adotar as medidas necessdrias ao exato cumprimento
da lei, sem prejuizo do eventual ressarcimento do terceiro de boa-fé acerca das parcelas executadas e
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outros prejuizos efetivamente comprovados, conforme preconiza o art. 59, pardgrafo tnico, da Lei
8.666/1993.

20. Também considero, em consonincia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (v.g.
Acordaos 1.884/2014, 2.001/2015, 1.989/2015, 1.000/2017, 768/2018, todos do Plenario), que
fiscalizagdes pretéritas no empreendimento ndo constittem impedimento para reexaminar atos de
gestdo na aplicagdo de recursos plblicos da Unido sob outras perspectivas.

21. Sabe-se que cada auditoria ¢ executada sob diferente escopo e abrangéncia. No caso
concreto, questdes afetas ao projeto basico do Canal Adutor Vertente Litoranea, inclusive sobre a sua
deficiéncia, ja foram feitas em outras fiscalizacdes (v.g. Acérdao 3.213/2014 e 935/2016, ambos do
Plenario). Entretanto, apenas com o avango do projeto executivo ¢ que foram compreendidas com
maior exatiddo a magnitude das alteracdes necessarias e, sobretudo, que supostas “melhorias” ja
deveriam estar previstas no projeto basico, em consonancia com o que preconiza a Lei de Licitagdes.

22. Insta destacar que a propria sistematica de fiscalizagdo de obras leva esta Corte de Contas a
revisitar empreendimentos relevantes ou que tenham historico de iregularidades, permitndo uma
visdo ampliada sobre distintos aspectos de seu planejamento, contratagdo, execugdo e recebimento.
Esse cenario corrobora a possibiidade de este Tribunal vir a desvelar problemas que, por restrigdo de
escopo da auditoria ou de informagdes disponiveis a época, nicialmente nao tenha perscrutado.

23. Além disso, a titulo ilustrativo, podemos mencionar casos em que este Tribunal passou a
ter acesso a documentos obtidos por meio de compartihamento de provas obtidas em processos
judiciais. Tal fato permite que esta Corte de Contas revisite diversos achados anteriormente
identificados, sob outras perspectivas.

24. As redugdes em determinados pregos contratuais por forca de deliberagdes anteriores desta
Corte de Contas ndo constituem atestado de vantajosidade da avenga. Isso porque os ajustes
anteriormente comandados decorreram de outras iregularidades, a exemplo de erros de quantitativos
nos tubos, deficiéncias em composi¢oes de custos ou necessidade de compatibilizar pregos contratuais
aos sistemas referenciais da Unido. Ante a significancia das alteracdes promovidas no projeto bdsico
(que compreendem acréscimos financeiros de 69,77% e supressdes de 53,61%), nviavel afirmar a
vantajosidade da contratacdo, uma vez que as modificagdes desvirtuam as condigdes originais do
certame promovido.

25. Ademais, ndo se pode esquecer que o Contrato 6/2011 originou-se de certame que foi
objeto de um procedimento de qualificagdo prévia que continha clausulas restritivas a competitividade
(v.g. Acoérdao 3.213/2014-TCU-Plenario); ao qual acorreram apenas dois concorrentes por lote; teve
baixo percentual de desconto (apenas 0,50%); e contou com itens relevantes da planilha or¢amentéria
que ndo passaram por um critério rigoroso de orcamentacdo, no caso, os tubos de grande didmetro de
aco carbono que foram objeto de tnica cotagdo, ndo obstante representarem 18,4% do precgo total (v.g.
Acordao 3.213/2014-TCU-Plenario).

26. O consorcio também sustenta que a anulagdo do contrato relativo ao Lote 3 traria sérios
prejuizos as obras dos Lotes 1 e 2, cujo pleno funcionamento dependeria da conclusdo das obras do
Lote 3. Sustenta que a capacidade de aducdo de 10 m?’/s do sistema ficaria limitada a 3,5 m?/s, ja que a
vazdo do remanescente ocorreria por meio do Lote 3. Ademais, apenas 7,89 km do Lote 2 ficariam em
operagdo (de um total de 41,01 km). Assim, ocorreria o atraso dos beneficios almejados com o
empreendimento, o que seria contrario ao iteresse publico.

217. Entendo que a forma como o empreendimento foi concebido e estd sendo executado mitiga
esses riscos. O projeto dividiu o empreendimento em etapas uteis, executadas sequencialmente e que
tém funcionalidade independente de outras etapas em execugdo. Isso permite a plena operagdo das
etapas ja concluidas, na medida das demandas projetadas. Desse modo, ndo hd que se falar em redugdo
dos beneficios esperados para os Lotes 1 e 2 em virtude de decisdes relativas ao Lote 3. Como a

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60675388.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.240/2017-9

demanda da regido abastecida pelas derivagdes previstas nos Lotes 1 e 2 ¢ de 3,5 m?’/s, essa demanda
serd plenamente atendida.

28. Sobre o alegado atraso dos beneficios almejados pelo empreendimento, as informacdes dos
autos indicam que a execucdo financeira do Lote 2 em abril de 2017 era de 29,24%, computando um
atraso de cerca de 32 meses. Contudo, as informa¢des mais recentes neste Tribunal sobre a execucdo
financeira constam do relatorio de fiscalizagdo elaborado no ambito do Fiscobras 2018 (v.g. Acordao
2.466/2018-Plenario):

“45. E relevante também trazer informagdes atualizadas acerca do cronograma previsto para
conclusdo do Lote 2, assunto que foi tratado no dmbito do TC 010.240/2017-9 para avaliar o
argumento do atraso decorrente de eventual anulagdo do contrato do Lote 3. Naqueles autos,
utilizou-se o nivel de execugdo das obras do Lote 2, entdo com 29,24% de avanco em abril de
2017, estimando a conclusdo da obra em janeiro de 2020. Atualmente, com base no Relatério da
Gerenciadora R1, referente a junho de 2018 (pega 12, p. 18-19), o Lote 2 estd com 38,84% de
execugdo, enquanto o cronograma previa 90,77% para o mesmo periodo, 0 que representa um
atraso de 34 meses. Assim, o deslocamento desse cronograma com base na execugao efetivamente
observada levaria a conclusdo do Lote 2 para setembro de 2021.”

29. Portanto, com base nas informa¢des mais atuais, produzidas pela empresa gerenciadora, a
SeinfraCOM estima a conclusao do Lote 2 em setembro de 2021. Esse cenario, baseado na execugdao
financeira efetivamente observada, possibilitaria a realizacdo de nova licitagdo e contratagdo do Lote 3,
observando as disposigdes preconizadas na Lei de Licitagdes, sem causar impacto de grande monta na
entrega do empreendimento em sua totalidade.

30. O consorcio menciona, ainda, que o ordenamento juridico e a jurisprudéncia desta Corte de
Contas possibilitam o aproveitamento de atos supostamente nulos ou anuldveis, especialmente num
cenario no qual o interesse publico seria melhor atendido com a manutencdo dos referidos atos, como
o ora analisado.

31. De fato, existem decisdes desta Corte de Contas que, apés amplo exame sobre o caso
concreto € sobre as consequéncias praticas que determinadas medidas poderiam acarretar, rogaram por,
excepcionalmente, “aproveitar” atos de gestdo considerados wregulares por motivo de interesse
ptblico (v.g. Acordaos 3.361/2015 e 2.789/2013, ambos do Plenario). Essa postura, inclusive, alinha-
se as atuais disposicdes da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasilero (Decreto-Lei
4.657/1942).

32. Foi o que se fez no presente caso. Em que pese as deficiéncias do projeto bdsico
abrangerem os trés lotes do Canal Adutor Vertente Litoranea, o atual nivel de execucdao dos Lotes 1 e 2
sugere que adotar uma medida no sentido de anular o certame e os respectivos contratos seria pouco
razoavel, razio pela qual sequer foram promovidas oitivas nesse sentido.

33, Entretanto, ¢ diferente a situagdo do Lote 3. Alkm de ndo ter sido miciado, o significativo
atraso na implantacdo dos lotes que o antecedem pode viabilizar o ajuste do seu cronograma, sem que
haja mpacto no prazo atualmente considerado factivel para a entrega do empreendimento.

34, O consorcio também registra que poderia pleitear judicialmente o ressarcimento de
prejuizos e lucros cessantes; que a administracdo teria que arcar com custos de um novo procedimento
licitatorio; que uma nova contratacdo poderia se mostrar mais onerosa para o Poder Publico e levar a
contratacdo de empresas que nao possuam as mesmas qualificacdes (experiéncia e capacidade técnica)
do atual consorcio.

35. Quanto ao mgresso no judicidrio para pleitear indenizagdes, trata-se de direito potestativo
do contratado, ao qual ndo pode se submeter a decisdo administrativa no presente caso, especialmente
considerando os aspectos fiticos que permeiam estes autos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60675388.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.240/2017-9

36. Conforme j4 mencionado, a lei garante o ressarcimento do terceiro de boa-f&, e a
necessidade de se calcular o wvalor devido pelas parcelas executadas e por eventuais prejuizos
efetivamente comprovados estd sendo levada em consideragdo no processo decisorio destes autos.

37. Vale ressaltar que as obras do Lote 3 ndo foram iniciadas e ndo ha indicios de que o
consorcio tenha incorrido em gastos com mobilizagdo de pessoal ou de equipamentos. Portanto, sob a
Optica administrativa, ndo ha evidéncias de que a anulacdo do contrato cause prejuizos efetivos ao
contratado.

38. Diante do cenario concreto que se apresenta, reputo que o risco decorrente de eventual
decisdo desfavoravel a Unido por parte do Poder Judiciario ndo ¢ suficiente para modificar o
entendimento que ora se amolda no ambito do TCU.

39. De fato, a Admmistracdo incorrerd em custos para realizar nova licitagdo, mas reputo que
esses custos ndo se comparam com o de se levar adiante um contrato que se fundamentou em um
projeto madequado, ainda mais quando se leva em conta que o certame ficaria sob a responsabilidade
do orgio estadual que rotineiramente promove licitagdes, conforme anotado pela unidade instrutora. E
esperado também que a experiéncia obtida na execucdo dos Lotes 1 e 2, bem como o avango do
projeto executivo do Lote 3, tenham contribuido para aperfeicoar o desempenho do 6rgdo local na
contratacao e gestdo de um empreendimento desta magnitude.

40. Sobre a possibiidade de onerar o Poder Publico ou de contratar empresas com menor
experiéncia e capacidade técnica, reputo que o argumento constitui mero exercicio de futurologia e, na
pratica, ndo representa risco significativo.

41. Primeiro, porque as normas estabelecem as balizas para a fixacdo dos limites maximos de
precos da contratag@o.

42. Segundo, porque a existéncia do projeto executivo minimiza a possibiidade de
modificagdes no objeto e, portanto, reduz o risco do futuro contratado, o que privilegia a competicao.

43. Terceiro, porque a propria Lei de Licitagdes estabelece mecanismos para aferir a
experiéncia e capacidade técnica do futuro contratado, o que ¢ feito rotineiramente pela Admunistragcao
€ minimiza esse risco.

44. Quarto, porque, hd indicios de que o mecanismo contratual de reajuste ndo seja apto a
captar a efetiva variagdo nos custos de alguns insumos, o que demandaria significativas alteracdes em
premissas basilares do contrato e, consequentemente, advoga em favor da realizagdo de nova licitacdo.

45. O consoércio acrescenta que uma nova licitagdo demandaria tempo consideravel e atrasaria
a conclusdo do empreendimento, o que contraria a urgéncia requerida, ja4 que as obras visam levar agua
aregides gravemente afetadas pela seca.

46. Conforme tratado alhures, diante do significativo atraso na implantacdo dos Lotes 1
(iniciado ha 6 anos, estava com 93,54% de execugdo em junho de 2018) e 2 (iniciado ha cinco anos e
quatro meses, estava com 38,84% de execug¢do em junho de 2018) e da consecugdo do
empreendimento mediante etapas Uteis, a eventual anulacdo do certame do qual resultou o Lote 3 e a
realizacdo de nova licitacdio ndo deve impactar significativamente o atual prazo previsto para a
conclusdo do empreendimento como um todo.

47. Como anotado pela unidade istrutora, considerando razodvel realizar uma licitacdo de
uma obra desse porte em seis meses, seria plenamente viavel a anulagdo do contrato do Lote 3,
promocgao de nova licitacdo e conclusdo das obras antes do Lote 2, cuja estimativa atual de conclusdo €
setembro de 2021.

48. Segundo registrado no relatério que antecede este voto, o consumo humano responde por
algo entre 5% e 12,5% da capacidade maxima de aducdo do canal, caracterizando-o, principalmente,
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como um empreendimento destinado ao desenvolvimento econdmico, embora ndo se possa
desconsiderar o seu carater de combate a seca.

49. Essa qualificagdo principal de aumento da oferta de dgua ndo apenas para o abastecimento
humano, mas sobretudo para a agricultura irigada, faz com que se projetem estruturas de maior
capacidade (por exemplo, o dimensionamento do canal principal), elevando os custos ¢ o tempo de
execucdo quando comparado ao que seria exigido caso a obra fosse destinada exclusivamente para
solucionar situagdes de urgéncia causadas pela seca. Transcrevo, pela clareza com que abordou a
questdo, as conclusdes do relatorio sobre o ponto:

“47. Vé-se, portanto, que esse tipo de obra ndo pode ser considerado a forma adequada para
combater de forma emergencial os efeitos ocasionados pela seca ao abastecimento da populagao.
Por mais esfor¢o que se empenhe para concluir rapidamente uma obra desse porte, sua entrega a
populagdo ndo se dard a tempo de suprir as atuais situacdes de emergéncia de abastecimento
humano, demandando a execu¢do de outras acOes mais céleres.

(..)

50. Portanto, tanto pela natureza do empreendimento quanto pela sua localizagdo, o argumento
acerca da atual situagdo dos municipios paraibanos em decorréncia da seca nao se faz adequado
para empreender maior celeridade para as obras do Canal Vertente Litoranea e, sim, para demandar
outras acdes que tenham capacidade de mitigar o problema nos locais mais criticos, a menores
custos e com a urgéncia que o caso requer.” (destaques acrescidos)

50. O consorcio também defende, com base no art. 54 da Lei 9.784/1999, ter decaido o direito
de a Administragdo anular o contrato. Invoca, também, o principio da boa-f&, ressaltando ndo poder ser
penalizado por eventuais falhas no projeto a que ndo deu causa, apoés ter participado do certame,
apresentado menor proposta e aceitado os ajustes contratuais ja determinados pelo TCU, antes e apoOs
pactuar a avenga.

51. Sobre o prazo decadencial a que alude o art. 54 da Lei 9.784/1999, o entendimento nesta
Corte de Contas ¢ de que ele ndo se aplica aos processos de controle externo, tendo em vista que, no
cumprimento de suas atribuigdes, o TCU ndo estd exercendo autotutela administrativa, mas
desempenhando fun¢do de controle externo dos atos de gestdo da administracdo, conferida diretamente
pela Constituicio Federal. Nesse sentido, cabe transcrever o elucidativo excerto da Decisdo
1.020/2000:

“3. Como bem se vé, estaremos a discutir, mais uma vez, a posicdo conferida constitucionalmente
ao Tribunal dentro da estrutura do Estado e a natureza juridica de suas decisoes, sem o que nao sera
fidedigna a solugao que apontar para a aplicabilidade, de maneira primaria ou subsidiaria, ou para a
inaplicabilidade da processualistica administrativa nos julgados que daqui defluem.

4. Nessa esteira, ¢ a propria Lei n® 9.784/99 que nos da a primeira e decisiva orientagao, ao dispor,
ja no § 1° de seu artigo 1°, que devera ser observada por todos aqueles que exercem fungdo
administrativa, em quaisquer dos poderes da Unido. Dai que quando a lei emprega o termo
‘Administragao’, a exemplo do que ocorre no artigo 54, que mais nos interessa, empresta-lhe um
significado funcional, para corresponder a quem, precipuamente ou ndo, exerce fungdo
administrativa, por distingdo daqueles que desempenham as demais funcdes estatais, legislativa e
judiciaria. (...)

9. Enfim, as coisas come¢am a tornar-se harmonicas, ao se perceber que o dispositivo questionado
da Lei n° 9.784/99, conquanto de reconhecida valia, do ponto de vista formal nada mais é do que
um freio ao pleno exercicio da autotutela administrativa, a qual, evidentemente, so esta a alcance de
quem expediu o ato inquinado, ou seja, a Administracdo. Basta, por similaridade, ver quem sdo os
destinatarios da Stimula n° 473 do STF. De outra parte, este Tribunal, quando afirma a ilegalidade
de um ato, em estrito cumprimento de suas atribuicdes constitucionais, ndo estd praticando

autotutela, porque ai inexiste desempenho de fungcdo administrativa, mas sim controle da atividade
alheia. (...)
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51. Por todo o exposto, restam inaplicaveis, de forma obrigatoria, os preceitos da Lei n® 9.784/99
aos processos da competéncia constitucional deste Tribunal de Contas, do mesmo modo que ndo se
impdem aos atos administrativos que meramente cumprem as decisdes do controle externo
proferidas para a correcao de ilegalidades observadas na atividade administrativa.”

52. Além disso, ainda que se considerasse aplicavel o art. 54 da Lei 9.784/1999 ao controle
externo de atos e contratos exercido pelo TCU, o que admito apenas para fins de debate, a
decadéncia administrativa ndo teria se consumado no caso em exame.

53. Conforme a jurisprudéncia do STJ citada no relatério precedente, tratando-se de contrato
administrativo, o termo a quo para contagem do prazo a que alude o caput do art. 54 da Lei 9.784/1999
¢ o término do ajuste celebrado.

54. Ora, como ja mencionado, o Contrato 6/2011 sequer comegou a ser executado. Em razio
da utilizagdo de um projeto basico deficiente, a execucdo da obra estd condicionada a alteracdes
contratuais demandam acréscimos financeiros da ordem de 70% e supressoes em torno de 54%, o que
afronta os limites legais estabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993.

55. Nesse contexto, diversamente do que argumenta o consorcio, entendo que a realizacdo da
licitacdo ndao poderia se constituir o termo a quo para contagem do prazo decadencial nas hipoteses de
descaracterizacdo do objeto em decorréncia de um projeto bésico deficiente. Na verdade, os efeitos
favoraveis aos destinatarios mencionados no art. 54 da Lei 9.784/1999 s6 poderiam dizer respeito ao
que foi exatamente licitado. Advindo modificagdes contratuais que transmutem o objeto na magnitude
aqui verificada, ¢ evidente que a sua adjudicagdo ou homologacdo nido pode operar efeitos que tornem
letra morta os lLmites para alteracdes contratuais preconizados na Lei de Licitagdes, o principio
constitucional da isonomia ou o dever de licitar.

56. Portanto, ainda que se entendesse aplicavel o art. 54 da Lei 9.784/99 a atua¢do do TCU no
exercicio do Controle Externo, o que, repito, considero incabivel, vez que este Tribunal ndo estd a
exercer atividade administrativa e, consequentemente, autotutela, ndo teria ocorrido decadéncia, pois
seria preciso reconhecer o término do ajuste como o termo a quo para contagem do prazo decadencial
Este seria a mterpretagdo mais consentdnea com a ordem publica, inclusive em lnha com
entendimento exarado pelo STJ.

57. Por fim, ao contrario do alegado pelo consoércio, nio se tratam os autos de suposta
penalizagdo de terceiro de boa-f€ por atos wrregulares fora da sua esfera de ingeréncia, mas, sim, a
regularizacdo de uma situacdo mediante a utilizagdo dos remédios adequados.

58. Como expus anteriormente, o fato de ndo ter ingeréncia sobre a pratica de atos de gestdo,
no caso a realizagdo de licitacdo com projeto basico deficiente, ndo transmuta ato irregular em regular
e ndo desincumbe a autoridade administrativa de adotar as medidas necessarias ao exato cumprimento
da lei, sem prejuizo do eventual ressarcimento do terceiro de boa-f¢ acerca das parcelas executadas e
outros prejuizos efetivamente comprovados.

I
59. Trato agora das questdes especificamente relacionadas as modificagdes no projeto
executivo.
60. Como visto no relatorio precedente, as alteracdes pretendidas, segundo documento emitido

pela empresa contratada para gerenciar a obra, compreendem acréscimos financeiros de 69,77% e
supressoes de 53,61%.

61. O consorcio alega que as alteragdes promovidas na planilha contratual ndo sdo dessa
monta. No seu entender, deveriam ser excluidos desse calculo os valores modificados por forca do
Acérdao 1.697/2017-Plenario, bem como a revisdio no BDI para fornecimento de materiais, o que
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corresponderia ao percentual de 2,25% e 1,38%, respectivamente, os quais ndo seriam atribuidos a
falhas de projetos.

62. Concordo quando a unidade instrutora assevera que solucdo apropriada nido seria a
exclusdo dessas revisdes na afericdo da aderéncia aos limites legais, mas expurgd-las do orgamento
original, uma vez que eram indevidas. A SeinfraCOM opina por ndo promover esse ajuste, pois ele
seria desfavordvel as pretensdes do consorcio, uma vez que reduziriam o valor base sobre a qual incide
o calculo das modificagdes. Nos célculos da secretaria, as modificagdes pretendidas representariam
acréscimos financeiros de 73,4% e supressdes de 53,0% (contra acréscimos financeiros de 69,77% e
supressoes de 53,61% no célculo efetuado pela empresa gerenciadora).

63. O consorcio defende, ainda, que sejam adotadas as seguintes premissas, que reduziriam a
representatividade das modificacdes: 1) considerar os quantitativos totais de cada servico,
independentemente dos trechos do projeto onde seriam alocadas essas quantidades; e i) classificar os
Servicos em grupos por estruturas macros (montagem, sifdo, servicos gerais € administrativos e canal
adutor). Assim, sustenta que as alteragdes da planilha representariam 44,47% de acréscimos e 37,29%
de supressoes.

64. A unidade mstrutora, embora ressalve que essas premissas ndo mitigam o problema
relacionado as deficiéncias no projeto basico, sugere que alguns desses argumentos podem ser
considerados procedentes. Para fins de se apurar as alteragdes perante os limites legais e as
mplicacdes a isonomia da licitagdo, admite razoavel o método de considerar os quantitativos totais de
cada servico, independentemente do segmento do projeto onde o servico sera executado.

65. Considero que, no caso concreto, possiilitar a compensagdo entre os quantitativos de
servicos independente do segmento a ser realizado ou em outro tipo de estrutura (por exemplo, a
reducdo de volume de escavagdo em um segmento ser compensado pelo acréscimo em outro, ou o
concreto adicional necessdrio para aquedutos ser compensado pela redugdo do volume em outras

estruturas), embora possa atenuar o percentual de extrapolacdo dos limites, ndo ¢ suficiente para elidir
a deficiéncia do projeto basico.

66. Ainda assim, adotando-se a metodologia que defende o consércio, conforme calculos
efetuados pela unidade instrutora, as modificagdes pretendidas ainda extrapolam os lLimites a que
aludem os §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/1993. Os acréscimos financeiros seriam da ordem de
54,4% (R$ 109,2 mihdes) e as supressoes, de 38,3% (76,8 milhdes). Agrava ainda esse cenario o fato
de que R$ 83 milhdes do total a ser acrescido diz respeito a servigcos novos, ou seja, que nao passaram
pelo crivo de um processo licitatorio.

67. Quanto a classificagdo dos servicos em grupos por grupos “macro” (montagem, sifdo,
servicos gerais e administrativos e canal adutor), o resultado apresentado pelo consorcio, acréscimos
de 44,47% e supressoes de 40,92%, considera um valor contratual de cerca de R$ 207 mihdes, que
difere substancialmente do orgcamento estimado pela gerenciadora da obra, R$ 232 mihdes, o que
careceria de comprovacao, ndo evidenciaria a adequacdao aos limites legais para alteragdes contratuais
e ndo demonstraria a adequagdo do projeto basico.

68. O consorcio também defende que a modificagdo relativa a supostos ajustes na
especificacdo dos tubos de aco — a mais significativa alteracdo, correspondente ao acréscimo financeiro
de 22,25% e a supressdo de 14,10% — ndo caracteriza falha de projeto, mas, sim, uma melhoria no
projeto basico. Salienta que foi mantido o prego unitdrio por tonelada de tubo, o que garantiria a
vantagem obtida na licitagao.

69. Quanto a esse ponto, alinho-me in totum ao exame empreendido pela unidade instrutora.
Inconcebivel que, no presente caso, a modificagdo das especificagdes do tubo de aco a ser utilizado na
obra possa se caracterizar como uma meloria e nio uma falha de projeto.
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70. Ao contrario do alegado pelo consodrcio, as especificacdes do projeto basico ja previam que
o dimensionamento dos tubos deveria obedecer as normas da American Water Works Association
(AWWA). Na verdade, outros documentos indicados no relatério que antecede este voto indicam que o
projeto basico previu a execucdo da tubulacdo aérea, enquanto que, no desenvolvimento do projeto
executivo, optou-se por enterrar a tubulagao.

71. Diante dessa modificagdo, foi necessario aumentar a espessura dos tubos. Também houve
aumento no quantitativo (extensdo) dos tubos. O resultado desse conjunto de alteragdes foi o aumento
no valor do item de fornecimento de tubos de R$ 21,9 mihdes para R$ 50,1 milhdes e de montagem
de tubos de RS 4,2 milhdes para R$ 16,0 milhdes.

72. Quanto a manuten¢do do prego unitario do tubo, transcrevo as conclusdes do relatorio, pela
clareza com que a unidade mstrutora arrematou a questdo:

“67. Ainda que o Consoércio alegue que a alteragdo da especificacdo dos tubos ndo prejudicaria a
vantagem obtida na licitagdo, pois teria sido mantido o pre¢o unitario em tonelada para os tubos,
ndo se pode aceitar uma abordagem tdo simplista para afastar o impacto dessa alteragdo no
resultado do certame. A adogdo de critérios parametrizados para a definicdo de pregos, como o
preco por tonelada, pode ser valida como estimativa de pregos para elaboragdo de um orgamento
referencial, que ainda sera submetido ao crivo de uma licitagdo. Assim, a incerteza contida nessa
metodologia, ao considerar que o preco varia linearmente em fun¢do apenas de um parametro (o
peso), pode ser corrigida por meio da concorréncia entre os licitantes, que levaria o prego final
contratado ao preco real de mercado.

68. Porém, ao se alterar a espessura dos tubos posteriormente a licitagdo, afasta-se a incidéncia de
outras variaveis que poderiam interferir no preco ofertado na licitagdo, tais como os revestimentos
interno e externo dos tubos, a disponibilidade no mercado das diferentes matérias primas, os
equipamentos € a metodologia de fabricagdo dos tubos, os custos com transporte, etc. Por isso, ndo
¢ cabivel simplesmente ignorar a alteracdo dos tubos e desconsidera-la do montante de alteracdes
promovidas no Contrato 6/2011. Os novos tubos de 7,94 mm de espessura devem ser considerados
como um novo item introduzido na planilha contratual, cujo preco unitirio ndo foi submetido a
licitagdo. Pelo mesmo motivo, ¢ indevida a analise das alteragGes com base unicamente na variagcao
total do peso dos tubos.”

73. Outras modificagdes, supostamente consideradas melhorias pelo consoércio, também
deveriam, diante da profundidade das alteracdes, terem sido previstas no projeto basico, conforme
preceituam os art. 6, inciso IX, e 12, nciso III, da Lei 8.666/1993. Destaco: substituicio dos aterros em
vale por aquedutos; terraplenagem e drenagem nos segmentos 7 e 8 de canal, e terraplenagem e
reducdo dos blocos de ancoragem do sifio Aracagi.

74. Na verdade, o que o consorcio procura ¢ atribuir o carater de “melhoria” a uma série de
modificagdes do projeto, como a alteracdo na solugdo de projeto para o sifio (de aéreo para enterrado),
ou a substituicdo de aterros por aquedutos. No entanto, a Lei de Licitagdes preconiza que o projeto
deve considerar requisitos de seguranca, economia na execugdo, conservagao e operagdo, faciidade na
execucdo, conservacao e operacdo, sem prejuizo da durabilidade da obra.

75. Essas supostas melhorias alteram substancialmente o objeto, além de introduzirem volume
expressivo de servicos que ndo foram originalmente licitados.

76. Portanto, o projeto basico que fundamentou a licitagdo foi deficiente demandando,
consequentemente, modificagdes contratuais que extrapolam sobremaneira os limites fixados pela Lei
de Licitacdes e Contratos (25%).

77. Na perspectiva mais conservadora, em que se aceita consolidar as alteragdes por item ou
servico licitado, independentemente do segmento da obra ou da estrutura a que remetam — 0 que a meu
ver ndo afasta a deficiéncia no projeto béasico — os acréscimos financeiros representariam 54,4%
(R$ 109,2 milhdes) e as supressdes 38,3% (R$ 76,8 mihoes). Por sua vez, na Optica do relatorio da

9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60675388.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.240/2017-9

gerenciadora, os acréscimos alcancariam 69,8% (R$ 139,9 milhdes) e as supressoes girariam em torno
de 53,6% (R$ 107,5 milhdes).

v

78. Examino a possiilidade de compensagdo entre acréscimos e supressdes para atendimento
aos limites legais a que aludem os §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/1993 e as consequéncias praticas
desta decisdo.

79. Em sintese o consorcio aduz que ndo ha que se falar em impossibilidade de compensagado
entre os acréscimos € supressoes para avaliagdo do limite preconizado na Lei 8.666/1993. Defende a
aplicabilidade ao caso em exame do entendimento firmado no Acoérddo 1.536/2016-TCU-Plenario,
pois se estaria diante de situacdo idéntica a tratada nos casos 14 mencionados e estariam satisfeitos
todos os requisitos para a sua aplicagao.

80. Registra que o contrato foi celebrado em 16/9/2011; que as alteragdes sdo essenciais para a
conclusdo do escopo contratado; que, ndo obstante a obra ndo ter sido iniciada, ¢ preciso pensar no
empreendimento como um todo, € ndo em parcelas separadas; e que ndo se poderia dar um tratamento
diferenciado aos demais contratos provenientes da mesma concorréncia (Lotes 1 e 2).

81. A unidade mstrutora considera que a situagdo aqui analisada ndo se enquadra nas situagdes
excepcionais a que se refere o Acordao 1.536/2016-TCU-Plenario, sobretudo porque o mencionado
aresto procura reduzir os riscos e impactos de atrasos e prejuizos decorrentes de paralisacdes, o que
somente faria sentido no caso concreto se a obra ja tivesse iniciada.

82. Acrescenta que eventual postergacdo do inicio das obras do Lote 3 ndo acarretaria
consequéncias aos beneficios decorrentes dos Lotes 1 e 2, tendo em vista a obra estar sendo executada
em etapas uteis, com a possibilidade de enchimento sucessivo dos canais. Arremata dizendo que a
eventual anulagdo do Contrato 6/2011, seguida de nova licitagdo, ndo resultaria em transtornos ou
prejuizos que justificassem excepcionar o ajuste da regra geral preconizada na Lei de Licitagdes.

83. Por meio do Acoérddao 1.536/2016-TCU-Plenario, de mmha relatoria, esta Corte decidiu, em
sede de consulta:

“0.1.1. a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ pacifica no sentido de entender, como regra geral, para
atendimento dos limites definidos no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993, que os acréscimos ou
supressoes nos montantes dos ajustes firmados pelos orgios e pelas entidades da Administracao
Publica devem ser considerados de forma isolada, sendo calculados sobre o valor original do
contrato, vedada a compensacao entre seus valores;

9.1.2. a modulagdo admitida no Acoérdao 2.681/2013-TCU-Plenario ndo pode ser generalizada a
fim de se estender a todo e qualquer contrato de obra de infraestrutura hidrica firmado em
decorréncia de Termo de Compromisso assinado com o Ministério da Integracdo Nacional, eis que
nem todos os contratos apresentam as mesmas peculiaridades que conduziram o Tribunal naquela
decisdo;

9.1.3. ¢é juridicamente viavel a compensa¢do entre o conjunto de acréscimos e de supressdes no
caso de empreendimentos de grande relevancia socioecondmica do setor de infraestrutura hidrica
que integrem Termo de Compromisso pactuado com o Ministério da Integragdo Nacional, desde
que o contrato tenha sido firmado antes da data de publicagdo do Acérdiao 2.059/2013-TCU-
Plenario e as alteracdes sejam necessarias para a conclusdo do objeto, sem que impliquem seu
desvirtuamento, observada a supremacia do interesse publico e demais principios que regem a
Administracdo Publica;

9.1.4. as circunstincias que comprovem o enquadramento de cada caso a solucdo temporaria
indicada no subitem anterior deverdo constar dos processos administrativos relativos aos aditivos,

que também devem apresentar as justificativas quanto a pertinéncia da alteragdo, os elementos
técnicos que demonstrem ndo estar sendo desvirtuadas as caracteristicas fundamentais
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estabelecidas no projeto basico do empreendimento ¢ o atendimento ao disposto nos arts. 14 ¢ 15
do Decreto 7.983/2013;”

84. No voto em que proferi, assinalei que:

“33. A analise do nticleo essencial dos precedentes supracitados revela ratio decidendi comum e,
também por essa razio, transcendente dos casos particulares para alcancar situagdes semelhantes.

34. Diante de contratos celebrados anteriormente as deliberacdes paradigma, referentes a
empreendimentos de indiscutivel relevancia econdmica e social € que estavam em plena vigéncia, o
TCU admitiu a compensagdo entre acréscimos e supressdes na pactuacdo de aditivos que, sem
desnaturar o objeto licitado, eram imprescindiveis para a conclusdo da obra, reduzindo riscos e
impactos de atrasos e prejuizos decorrentes de paralisagoes. Com a solugcdo adotada, conciliatéria
do principio da legalidade e da supremacia do interesse publico, intentava-se evitar que ‘o rigor da
lei, em sua literalidade, viesse a contrapor-se ao interesse publico primario de continuidade de
servigos importantes’.

(..)

38. Evidentemente, a demonstracao de que estdo presentes as circunstancias excepcionais para a
realizacdo de aditivos nessa condicdo deverdo constar dos respectivos processos administrativos
que lhes dao fundamento, pois, como muito bem colocado pelo Ministro Walton Alencar
Rodrigues, tal flexibilizacdo ‘ndo significa salvo conduto para que a unidade jurisdicionada, a seu
talante, promova alteracdes dos contratos ativos que venham desvirtuar os respectivos objetos e

29

solapar os principios que regem a licitagao publica’.

85. No caso concreto, aquiesco ao exame da unidade mstrutora no sentido de que as
condicionantes do caso concreto ndo recomendam excepcionar a situacdo do Contrato 6/2011.

86. Com efeito, o fato de a obra ndo ter iniciado mitiga os riscos de prejuizos advindos de
indenizagdes por servicos executados, da perda e refazimento de servicos, da seguranca das
instalagcdes, da desmobilizacdo e mobilizagdo de pessoal e equipamentos.

87. Por sua vez, a execucdo da obra em etapas uteis, com possibilidade de entrada em operacao
dos segmentos ja concluidos, entregando as vazoes projetadas nos Lotes 1 e 2 afastam ou, ao menos,
reduzem significativamente eventuais impactos nos trechos que antecedem o Lote 3.

88. O que se verifica no caso concreto ¢ que a ado¢ao de uma logica racional de execugdo, de
montante para jusante, permitindo que os trechos iiciais possam ser colocados em opera¢dao na
medida em que sdo concliidos, muda completamente o paradigma de tomada de decisio quando
comparados com outros tantos casos verificados por este Tribunal

89. Acrescento que o historico de execucao indica que o Lote 2 serd concluido em setembro de
2021, havendo tempo habil para promover nova licitagio e execugdo da obra sem causar impacto de
grande monta na entrega do empreendimento em sua totalidade.

90. Como mencionado pela unidade mstrutora, o atraso decorrente da realizagdo de uma nova
lictacdo parece pouco significativo em um contexto em que a obra foi iniciada em marco de 2012 e
apresenta-se ainda em estagio mtermediario de execugao.

91. Assim, sopesando todas as ponderacdes colocadas neste voto, em que restou demonstrado
que o projeto basico que fundamentou o Contrato 6/2011 foi deficiente, afrontando o art. 6°, inciso IX,
da Lei 8.666/1993, e que as alteragdes contratuais necessarias para execucao do objeto extrapolam os
limites preconizados no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993, incumbe a este Tribunal assinar prazo
para que a Secretaria de FEstado de Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente -
SEIRHMA/PB (atual denommagdo da Seirhmact/PB), caso deseje utilizar recursos federais na
constru¢do do Lote 3 do Canal Adutor Vertente Litoranea, adote as providéncias cabiveis com vistas a
anular o Contrato 6/2011.
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92. Impende, ainda, determinar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério do
Desenvolvimento Regional que se abstenha de repassar recursos federais especificamente para essa
avenga.

\Y%

93. Conforme registrado pela SenfraCOM, acompanhando o Relatorio 3/COI/CMO, de 2017,
do Comité de Avaliacio das Informacdes sobre Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades
Graves (COI) da Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagio (CMO), o Congresso
Nacional decidiu ndo incluir o Canal Vertente Litoranea no quadro de bloqueio da LOA/2018.

94, Essa situagdo se modificou em 2018. Apods reexaminar a situacdo fitica, o Comité de
Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves (COI) da
Comissao Mista de Planos, Org¢amentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) do Congresso Nacional
manifestou-se pela inclusdo do empreendimento no quadro de bloqueio da LOA/2019.

95. Conforme depreende-se do Relatorio 2/COI/CMO, de 2018, o Comit€ destaca que,
considerando uma perspectiva mais completa do caso, principalmente  por estar dotado nesta
oportunidade dos elementos necessarios a boa decisdo orcamentaria, a melhor solucdo para o caso ¢
submeter o novo projeto a uma nova licitagdo, sem buscar excepcionalidades que “ndo mais encontram
fundamento no mteresse publico” (relatorio disponivel em:
http//www.camara.leg.br/mternet/comissao/index/mista/orca/comites/2018/COI/LO A/Relatorio-2-

2018-COI _Obras_macab.pdf).

96. Portanto, o Contrato 6/2011 foi incluido no anexo VI da Lei 13.808/2019 (LOA/2019),
concernente aos subtitulos relativos a obras com indicios de irregularidades graves (IGP).

97. Diante desse quadro, a Secretaria de Estado de Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do
Meio Ambiente (SEIRHMA/PB), a peca 140, mformou que a vigéncia do Contrato expirou em
30/11/2018, e se encontra encerrado uma vez que ndo foi aditivado. Assim, pleiteou o arquivamento
deste processo.

98. A rigor, uma vez que o vicio verificado se originou da licitagdo de que resultou o Contrato
6/2011, a medida mais escorreita seria a anulagdo do avenga, conforme tratado anteriormente neste
Voto. Em termos praticos, o mesmo resultado serd alcancado com o encerramento do contrato em
decorréncia do término da sua vigéncia.

99. De todo modo, considero que a secretaria estadual precisa apresentar documentagcdo que
comprove o efetivo encerramento da avenga, o que seria suficiente para dar cumprimento a
determinacdo ora enderegada (item 9.2 do acordao).

100. Ora, diante de uma contratacio dessa magnitude e, principalmente, considerando a
relevancia das questdes em discussdo, espera-se que a tomada desta decisdo pelo 6rgdo estadual, ainda
que se trate tdo somente de deixar de aditivar o contrato, tenha sido devidamente instruida pelas
mstancias da SEIRHMA/PB a fim de fundamentar a derradeira decisdo da autoridade responséavel.

101. Nesse sentido, serd de bom alvitre que a SEIRHMA/PB encaminhe a esta Corte de Contas
outros elementos probatdrios, despachos, pareceres, extratos, comunica¢des, como forma de melhor
evidenciar o encerramento do contrato e permitir a reavaliagdo da classificacdo do achado pelo TCU.

102. Assim, perante a confirmagdo de que o projeto basico que subsidiou o Contrato 6/2011 era
deficiente, ensejando a necessidade de se promover modificagdes que extrapolam os limites legais,
estamos diante de ato materialmente relevante em relagdo ao valor total contratado, que pode ensejar a
nulidade do contrato. Por via reflexa, restam configurados graves desvios a principios que norteiam a
atuagdo da administracdo publica, notadamente o da legalidade e o da isonomia.
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103. Portanto, deve este Tribunal comunicar a Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos
e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que os indicios de irregularidades graves do tipo IGP apontados
no Contrato 6/2011 subsistem, bem como assinar prazo para que a SEIRHMA/PB adote as medidas
necessarias a anulagdo da avenga, sem prejuizo de que o Orgdo estadual demonstre o efetivo
encerramento do ajuste, o que possibilitara a revisdo dessa determinagao.

104. Por fim, importa mencionar que as demais ocorréncias tratadas nestes autos demandam
providéncias posteriores, tais como diligencias e oitivas, antes da proposicdo de mérito. Continuar a
tratar de todas essas questdes nos mesmos autos pode gerar alguma confusdo processual ou atraso,
especialmente na hipotese de processamento de recursos que venham a ser interpostos contra esta
decisdo.

105. A fim de evitar que isso ocorra, cabe autorizar a SeinfraCOM a constituir processo
apartado para a continuidade do exame dos demais achados de auditoria objeto do Relatério de
Fiscalizagdo 131/2017, no caso da mnterposicao de recursos contra esta deliberagao.

Em vista do exposto, voto no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de acérdao que
submeto a sua consideracao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 23 de janeiro de 2019.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 44/2019 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 010.240/2017-9.

2. Grupo I - Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Construtora Queiroz Galvdo S.A. (33.412.792/0001-60); Consorcio Acaud
(12.849.028/0001-87); Consorcio Construtor Vertente Paraibana (14.421.178/0001-10), S.A. Paulista
de Construcdes e Comércio (14.421.178/0001-10); Serveng Civisan S.A. Empresas Associadas de
Engenharia (48.540.421/0001-31); e Carioca Christiani Nielsen Engenharia S.A. (40.450.769/0001-
26).

4. Orgos/Entidades: Ministério do Desenvolvimento Regional; Secretaria de Estado de Infraestrutura,
dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente da Paratba (SEIRHMA/PB).

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de Comunicacdes e de Mineragcao
(SeinfraCOM).

8. Representacdo legal:

8.1. Tathiane Vierra Viggiano Fernandes (OAB/DF 27.154) e outros, representando Consorcio
Construtor Vertente Paraibana e Construtora Queiroz Galvao S.A. e Consorcio Acaua;

8.3. Washington Luis Soares Ramalho (6589/0AB-PB) e outros, representando Secretaria de Estado
de Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente da Paraiba (SEIRHMA/PB).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de auditoria realizada na Secretaria
de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integragdo Nacional (SIH/MI) e na Secretaria de Estado da
Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia do Estado da
Paraiba (Serhmact/PB), que teve por objetivo fiscalizar as obras de construgdo do Canal Adutor
Vertente Litoranea, no estado da Paraiba.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, em cumprimento ao § 2° do art. 122 da Lei 13.473/2017 (LDO/2018), que os
indicios de irregularidades graves do tipo IGP, que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do
art. 117 da LDO/2018, apontados no Contrato 6/2011, relativo aos servicos de execu¢do do Lote 3 do
Canal Adutor Vertente Litoranea Paraibana, subsistem e que seu saneamento depende da anulagdo do
referido contrato e da realizagdo de nova licitacao;

9.2. com fulcro no art. 71, inciso IX, da CF/1988, c/c o art. 45 da Lei 8.443/1992, assinar
prazo de quinze dias para que a Secretaria de Estado de Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do
Meio Ambiente da Paraiba (SEIRHMA/PB), caso deseje utilizar recursos federais na constru¢do do
Lote 3 do Canal Adutor Vertente Litordnea, adote as providéncias cabiveis com vistas a anular o
Contrato 6/2011, nos termos do art. 7°, § 6°, e do art. 49, § 2° da Lei8.666/1993, uma vez que a
lictacdo que o originou baseou-se em projeto basico com graves deficiéncias, em afronta aos arts. 6°,
nciso IX, e 7° § 4° da Lei8.666/1993, informando a este Tribunal, no mesmo prazo, as medidas
adotadas, observadas as consideragdes expendidas nos §§ 97-103 do voto relator;

9.3. com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei8.443/1992 c/c o art. 250, mnciso II, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, determinar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica
do Ministério do Desenvolvimento Regional que se abstenha de repassar recursos para o Lote 3 do
Canal Adutor Vertente Litordnea, no ambito do Termo de Compromisso aprovado por meio da
Portaria 156/2011-SIH/MI (Siafi 667849) ou de outro instrumento, at¢é que seja realizada nova
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licitacdo e celebrado novo contrato, em substituicdo ao Contrato 6/2011;

9.4. autorizar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de Comunicacdes ¢ de Mineragcdao a
constituir processo apartado para continuidade da analise dos demais achados de auditoria apontados
no Relatorio de Fiscalizagdo 131/2017, em especial as providéncias determinadas no item 87.4 do
despacho a peca 51, na hipdtese de interposicao de recursos contra este Acordao; e

9.5. encaminhar copia deste Acérddo ao Ministério do Desenvolvimento Regional, a
Secretaria de Estado de Infraestrutura, dos Recursos Hidricos € do Meio Ambiente da Paraiba
(SEIRHMA/PB), ao Consoércio Vertente Litoranea e aos demais mnteressados.

10. Ata n° 1/2019 — Plenario.

11. Data da Sessao: 23/1/2019 — Ordméria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0044-01/19-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Mimnistros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e
Bruno Dantas (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(A§ sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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